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Uwagi wstepne

. Informacje o stanie 1 strukturze bezrobocia opracowano na podstawie sprawozdawczosci
o rynku pracy — sprawozdania wiasne MPiPS-01 oraz zalaczniki do sprawozdania z lat
2002 — 2003.

. Ludnos$¢ aktywna zawodowo — (cywilna sita robocza) jest zbiorowoscia skladajaca si¢ z
0sob uznanych wedlug klasyfikacji GUS za pracujace oraz osoby bezrobotne, o ktérych
mowa jest w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Tekst jednolity: Dz. U. Nr 58, poz. 514 z dnia 4 kwietnia 2003 r.).

. Bezrobotny - oznacza to osobg, nie zatrudniona 1 nie wykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowiazujacego w danym zawodzie lub stuzbie, nie uczaca si¢ w szkole w systemie
dziennym, zarejestrowang we wilasciwym dla miejsca zameldowania (stalego lub
czasowego) powiatowym urzedzie pracy.

. Absolwent - oznacza to bezrobotnego w okresie do uptywu 12 miesigcy od dnia
okreslonego w dyplomie, $wiadectwie lub innym dokumencie potwierdzajacym
ukonczenie szkoly lub zaswiadczeniu o ukonczeniu kursu.

. Stopa bezrobocia — oblicza si¢ jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do
liczby ludnosci aktywnej zawodowo.

. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego — to procentowy udziat liczby bezrobotnych do
liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym (megzczyzni 18 — 64 lata, kobiety 18 — 59 lat).

. Wysokosci stopy bezrobocia i wskaznikéw bezrobocia rejestrowanego podano za
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Szczecinie.
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1. Tendencje zmian poziomu i stopy bezrobocia
1.1. Zmiany poziomu bezrobocia

Bezrobocie w powiecie biatogardzkim charakteryzuje si¢ pewnymi cechami obrazujacymi
réwniez sytuacj¢ bezrobocia krajowego. Do cech charakterystycznych dla powiatu bialogardzkiego
mozna zaliczy¢:

+ sezonowosc¢ zjawiska,

- trudna sytuacja milodziezy i absolwentow, wynikajaca czgsto z niechegci pracodawcéw do
zatrudniania osob nie posiadajacych stazu pracy, mimo posiadania przez nich odpowiednich
kwalifikacji,

-+ wysokie bezrobocie na wsi,

- trudnos$ci w znalezieniu pracy napotykane przez osoby w wieku powyzej 50 lat,
wysoki poziom bezrobocia dlugookresowego 1 dlugotrwatego,
niski poziom wyksztalcenia 1 brak kwalifikacji jako czynniki powodujace trudnosci w
znalezieniu zatrudnienia,

- wysoki poziom rejestracji po raz kolejny.

Wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w 2003 r. nie byt rownomierny, co pozwala
stwierdzié, ze w omawianym okresie podobnie jak w latach wcze$niejszych bezrobocie w powiecie
cechowato zjawisko sezonowosci, polegajace na wzmozonych rejestracjach w pewnych okresach i
spadku liczby rejestrujacych si¢ bezrobotnych w innych okresach.
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W pierwszym potroczu liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 353 osoby,
tj. o0 4,7% w porownaniu ze stanem z konca 2002 r., natomiast w drugim potroczu odnotowano
wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych, ktory wynidst 424 osoby, tj. 5,9% w odniesieniu do
stanu z konca czerwca 2003 r.

Zaro6wno w 2003 r. jak 1 w latach poprzednich miesiace wiosenne byly okresami spadku
liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Sytuacja ta wynikala migdzy innymi z rozpoczgcia prac
sezonowych w budownictwie i rolnictwie oraz uruchomienia zatrudnienia subsydiowanego. W
miesiacach: marcu, kwietniu, maju i czerwcu liczba bezrobotnych zmniejszata si¢ systematycznie i
tacznie byla o 686 o0sOb nizsza niz w koncu lutego 2003 r., przy czym najwyzszy spadek
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odnotowano w kwietniu o 259 bezrobotnych.

Z kolei od czerwca liczba bezrobotnych zaczgla si¢ waha¢ w zaleznosci od sytuacji na
powiatowym rynku pracy. W miesiacu lipcu nastgpita niewielka korekta spowodowana
rejestrowaniem si¢ w ewidencji bezrobotnych absolwentéw konczacych szkoly w czerwcu. W
sierpniu tendencja spadkowa znéw si¢ pojawita za sprawa dofinansowania ze $rodkéw Agencji
Wiasnosci Rolnej i Rezerwy Marszatka Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego zatrudnienia
subsydiowanego. We wrzesniu ponownie nastapita niewielka korekta liczby bezrobotnych, ktoéra
wynikala z zakonczenia nauki przez absolwentéw szkol zawodowych. Pazdziernik 1 listopad to
kolejne miesiace spadku liczby bezrobotnych. Zmiana ta spowodowana byta dofinansowaniem w
pazdzierniku subsydiowanego zatrudnienia ze S$rodkéw rezerwy Ministra Pracy oraz programu
“Zielone Miejsca Pracy”. Natomiast miesiac grudzien -charakteryzowal si¢ zakonczeniem
wszystkich prac refundowanych. W wyniku zakonczenia refundacji zatrudnienia nastapita lawinowa
rejestracija w Urzedzie, co miatlo swoje odzwierciedlenie we wzroscie o 71 o0sob liczby
bezrobotnych w poréwnaniu do analogicznego okresu 2002r.

W koncu roku stopa bezrobocia dla kraju wzrosta do 20%, w wojewodztwie
zachodniopomorskim do 28,2%, natomiast w powiecie biatogardzkim do 38,9%. W rezultacie na
koniec grudnia 2003r. w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Bialogardzie byto
zarejestrowanych 7599 bezrobotnych. Na uwageg zastuguje jednoczesnie fakt, ze w wyniku
przeprowadzonego w 2002 roku Narodowego Spisu Powszechnego uaktualnione zostaly przez
Gtowny Urzad Statystyczny dane demograficzne. Na tej podstawie zostaly rowniez zweryfikowane
dane dotyczace liczby aktywnych zawodowo i ludnosci w wieku produkcyjnym dla powiatu
biatogardzkiego. Z tym procesem zwigzany jest do$¢ istotny wzrost wielkosci stopy bezrobocia,
mimo ze wzrost liczby bezrobotnych byt tylko nieznaczny.

W poszczegolnych gminach liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita odpowiednio:

Jednostka 31.12.2002  31.12.2003 zarej(j"s t‘:ﬁi’;’ﬂyc " liczbjmmna "
Powiat 7528 7599 100,0 71 0,9
Miasto Biatogard 3393 3383 44,5 -10 0,3
Gmina Biatogard 1433 1518 20,0 85 5,9
Gmina Tychowo 1250 1291 17,0 41 33
Miasto 1 gmina Karlino 1452 1407 18,5 -45 3,1

W niektorych gminach powiatu odnotowano spadek liczby bezrobotnych. Mialo to miejsce
w miescie 1 gminie Karlino, gdzie liczba zarejestrowanych zmalala o 45 oséb — 3,1% oraz w
miescie Biatogard — o 10 oséb — 0,3%. Zmiany w tych gminach moga by¢ sygnatem ozywienia
gospodarczego, gldwnie za sprawa firm eksportowych funkcjonujacych na ich terenie.
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Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bialogardzie wg jednostek
samorzqdowych stan na 31.12.2003r.

[[] Miasto Biatogard
B Grnina Biatogard
B Gmina Tychowo

[] Miasto i Gmina
Karlino

Z koncem 2003 roku dla powiatu odnotowano wskaznik bezrobocia rejestrowanego
wynoszacy 25,5%, w porownaniu do ubiegltego roku wzrdst on o 1 punkt procentowy.

Dla poszczegolnych gmin wskazniki te ksztattowaty sie na poziomie:

Wskaznik bezrobocia rejestrowanego

Gmina Zmiana
2002 2003
Powiat 24.5 25,5 1,0
Miasto Biatogard 21,3 22,2 0,9
Gmina Biatogard 30,2 32,9 2,7
Miasto 1 gmina Karlino 25,2 24,6 -0,6
Gmina Tychowo 28,7 30,3 1,6

Zmiana wysokosci wskaznikow bezrobocia jest odzwierciedleniem uaktualnienia danych o
zamieszkujacych poszczegdlne gminy w wyniku
przeprowadzenia Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku.

liczbie osob w wieku produkcyjnym,

1.2. Naptyw bezrobotnych

W poroéwnaniu z rokiem 2002, w 2003 r. odnotowano zwigkszony naplyw bezrobotnych oraz
jednoczesny wzrost odptywu z bezrobocia. W trakcie omawianego roku rejestracji dokonato 6273
osob, tj. o 708 (12,7%) wigcej niz w roku poprzednim. Najwigksza liczbg rejestrujacych sig, bo
1059 os6b odnotowano w miesigcu grudniu, bylo to 16,9% ogédtu rejestrujacych sig. Najmniejsza
liczbg rejestrujacych si¢ odnotowano w miesigcu kwietniu, zarejestrowato sig¢ wtedy tylko 280 osob.
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Ponizszy wykres przedstawia miesiecznq liczbe rejestrujqcych sie bezrobotnych w 2003 roku
w porownaniu do roku poprzedniego.
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Jak wynika z powyzszego wykresu, przebieg rejestracji bezrobotnych przedstawiat sig
podobnie w obu okresach. Jedynie miesiac styczen 2003 roku charakteryzowat si¢ nizszym o 37%
naptywem bezrobotnych niz w analogicznym okresie ubieglego roku, natomiast w grudniu 2003
nastapit 79,5% wzrost liczby rejestrujacych si¢ w stosunku do grudnia 2002.

1.3. Odplyw bezrobotnych

W 2003 r. odnotowano wzrost liczby bezrobotnych wylaczonych z ewidencji Urzedu Pracy,
tzw. odptyw bezrobotnych wynosit 6202 osoby. W poréwnaniu do 2002r. nastapil znaczny wzrost
liczy wyrejestrowan - o 535 0sob (9,4%).

Ponizsza tabela prezentuje przyczyny wykreslen bezrobotnych w latach 2002 — 2003

Wyszczegdlnienie 2002 % 2003 %
Ogotem 5667 100,0 6202 100,0
Podjecie pracy 3023 53,3 3770 60,8
t}\zfn II;Ir;eC}})Iotwierdzenie gotowosci do podjgcia 1667 204 1434 23.1
Pozostale 977 17,3 998 16,1

Pozytywnym zjawiskiem jest réwniez to, ze wzrosta liczba bezrobotnych oséb wytaczonych
z ewidencji z powodu podjgcia pracy do 3770 osob, tj. o 747 oséb (24,7%) wigcej niz w 2002 roku.
Wykresleni z powodu podjgcia pracy stanowili 60,8% odptywu. Inng istotna przyczyna wyltaczen
bezrobotnych z ewidencji bylo niepotwierdzanie gotowo$ci do podjecia pracy, wylaczono 1434

osoby, czyli o 233 osoby (14%) mniej niz w ub. r. Odptyw z tego powodu stanowil 23,1%
wytaczen w 2003 roku.
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Ponizszy wykres przedstawia liczbe wykreslonych w latach 2002 i 2003
Qdphyw bezrobotych w latach 2002 i 2003
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Jak wynika z powyzszego wykresu przebieg odptywu bezrobotnych z ewidencji ksztattowat
si¢ podobnie w obu analizowanych latach. Znaczace réznice w ilosci wykre§len bezrobotnych
zauwazalne sa w miesigcu sierpniu, pazdzierniku i listopadzie. W miesiacach tych w sposob
masowy organizowane byly prace subsydiowane na terenie powiatu z rezerwy Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, z rezerwy Ministra Pracy oraz ze S$rodkéw programu
“Zielone Miejsca Pracy”.

2. Struktura bezrobocia
2.1. Rejestrowane bezrobocie na wsi

Bezrobocie na wsi ma nieco inny charakter niz w miescie, gdyz jest trwalsze, a rynek pracy
na wsi jest mniej podatny na zmiany. Mieszkancy obszarow wiejskich szczegdlnie dotkliwie odczuli
przemiany gospodarcze, jakie mialy miejsce w ciagu ostatnich kilkunastu lat. Sytuacja ta dotkngta
zwlaszcza bylych pracownikow panstwowych gospodarstw rolnych, szczegdlnie na wsiach gdzie
PGR byt jedynym zaktadem pracy. Dostosowywanie przedsigbiorstw do wymogoéw gospodarki
rynkowej oraz ich prywatyzacja powodowaty, ze w pierwszym rzedzie zwalniani byli mieszkancy
wsi, tzn. pracownicy sezonowi i chtoporobotnicy.

Mieszkancy wsi sa grupa szczegdlnie zagrozona bezrobociem, poniewaz oprocz bezrobocia
rejestrowanego wystepuje na tych terenach bezrobocie ukryte, ktore jest przede wszystkim
wynikiem braku motywacji do rejestrowania si¢ w celu uzyskania statusu bezrobotnego, a trudnosci
finansowe tych rodzin uniemozliwiaja kontaktowanie si¢ z urzedem pracy. Bezrobocie ukryte
wynika takze z faktu, ze duza czgs$¢ ludnos$ci wiejskiej nie jest uprawniona do rejestrowania si¢ w
urz¢dach pracy, poniewaz posiada gospodarstwa rolne o powierzchni wigkszej niz przewiduja
przepisy prawne.

W powiecie biatogardzkim na koniec 2003 roku w ewidencji bezrobotnych znajdowalo sig
3371 osob zamieszkatych na wsi, stanowia oni 44,4% ogotu zarejestrowanych. Liczba
bezrobotnych mieszkancow terendw wiejskich wzrosta o 119 0séb (3,7%).
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W koncu omawianego okresu liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet zamieszkalych

na wsi wyniosta 1629, co stanowi 48,3% zarejestrowanych mieszkancow wsi, w poréwnaniu z
rokiem 2002 liczba ta wzrosta o 35 0s6b, tj. 0 2,2%.

Prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadato tylko 596 osoéb (17,7 %). W pordéwnaniu z
ubieglym rokiem liczba oséb zamieszkatych na wsi, a pobierajacych zasitki dla bezrobotnych
zwigkszyla si¢ o 24 osoby.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczqce struktury bezrobotnych mieszkancow wsi:

Kategoria 2002 2003
Liczba % Liczba %

Ogotem 3252 100,0 3371 100,0

Do 24 731 22,5 749 22,2

25-34 886 27,2 908 26,9

Wiek 35-44 810 249 807 23,9

45 -54 750 23,1 821 24,4

55 i wigeej 75 2.3 86 2,6

Wyzsze 21 0,6 29 0,9

Wy- Srednie zawodowe 414 12,7 428 12,7

ksztal- = Srednie ogdlnoksztatcace 64 2,0 71 2,1

cenie  Zasadnicze zawodowe 1064 32,8 1105 32,8

Gimnazjalne i nizej 1689 51,9 1738 51,5

Czas Do 1 miesiaca 183 5,6 384 11,4

pOZ0s- 1- 6 695 21,4 849 25,2
tawa-

nia bez 6-12 573 17,6 530 15,7

pracy Powyzej 12 1801 55,4 1608 47,7

W strukturze bezrobotnych mieszkancow wsi nadal dominuja:

- niski poziom kwalifikacji - az 84,3% to osoby o wyksztatceniu gimnazjalnym i ponizej oraz
zasadniczym zawodowym,;

- dlugotrwato$¢ zjawiska — bez pracy ponad 12 miesigcy pozostawato 47,7%;

- mlody wiek bezrobotnych — w wieku mobilnym byto 73%.

W ostatnim roku zaszty pewne zmiany w strukturze bezrobotnych mieszkancéw wsi. Przede
wszystkim nastapil niekorzystny wzrost ich liczby. Zwigkszone $rodki na aktywizacj¢ bezrobotnych
przyczynity si¢ do zaktywizowania wigkszej ilosci osob dtugotrwale bezrobotnych zamieszkujacych
tereny wiejskie. W wyniku tego nastgpito zmniejszenie si¢ liczebnosci bezrobotnych wsrod
dhugotrwale pozostajacych bez pracy o ok. 7,7 punktu procentowego. Niezmienna w zasadzie
pozostaje struktura bezrobotnych ze wzgledu na kryterium wyksztatcenia. Wyjatkiem jest grupa z
wyksztalceniem wyzszym, ktéra wprawdzie jest bardzo niewielka, ale za to niestety systematycznie
od kilku lat ros$nie. Poza tym jej udziat procentowy wskazuje jak niskie sa kwalifikacje osob
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zamieszkujacych tereny wiejskie. W poroéwnaniu z mieszkancami miast udzial bezrobotnych z
wyzszym wyksztatlceniem jest na o wiele nizszym poziomie. Niepokojace jest rowniez zjawisko
zmniejszania si¢ liczby bezrobotnych w wieku mobilnym, co grozi w konsekwencji ograniczaniem

swobodnego dostgpu do rynku pracy osob w wieku powyzej 45 lat i coraz wigkszymi trudnosciami
w znalezieniu miejsca pracy.

2.2. Kobiety

Na koniec grudnia 2003 r. w ewidencji Urzedu figurowato 3685 kobiet, tj. 0 26 wigcej niz w
tym samym okresie ub. r. Odsetek bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogdétem wyniost
48,5%, czyli zmalat o 0,1 punktu procentowego. W omawianym roku dynamika wzrostu bezrobocia
ksztattowata si¢ podobnie wsrod mezczyzn jak i kobiet. Zmianie ulegla bowiem sytuacja, w ktorej
kobiety rejestrowaly si¢ masowo, aby otrzymaé ubezpieczenie zdrowotne. Zjawisko to uleglo
zahamowaniu w 2002 r., poniewaz ubezpieczenie zdrowotne gwarantowal im zatrudniony, badz
bedacy w ewidencji bezrobotnych maz.

Bezrobocie kobiet spowodowane jest w znaczne] mierze upadkiem galezi przemyshu
zatrudniajacych przede wszystkim kobiety (zakltadéw odziezowych, przetworstwa rolno-
spozywczego, placowek handlowych, restrukturyzacji w stuzbie zdrowia i szkolnictwie). Ponadto
istotny wptyw na bezrobocie wsrdd kobiet maja takie czynniki jak: przerwa w pracy wynikajaca z
uprawnien do urlopu wychowawczego powodujaca dezaktualizacje kwalifikacji zawodowych oraz
niech¢¢ pracodawcow do zatrudniania kobiet w wieku 18 — 24 lata (20,7% ogotu zarejestrowanych
w powiecie kobiet) i kobiet w wieku 45 — 60 lat (26,6%).

Ma to swoje odbicie w statystyce podejmujacych pracge. W 2003 roku liczba bezrobotnych
kobiet, ktore podjely prace stanowila 48,2%. W procentowym udziale do ogétu podejmujacych
zatrudnienie stanowi to podobna grupe jak w strukturze bezrobotnych ogétem. Oznacza to rowniez,
ze kobiety maja mniejsze niz me¢zczyzni szanse na zdobycie zatrudnienia, mimo ze w wielu
przypadkach posiadaja wyzszy poziom wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych.

Poziom wyksztalcenia bezrobotnych przedstawia si¢ nastepujaco:
wyksztalcenie wyzsze posiadato 2,5% zarejestrowanych kobiet 1 1,7% mgzczyzn,
policealne i §rednie zawodowe 20,9% bezrobotnych kobiet 1 13,5% zarejestrowanych mgzczyzn,
srednie ogdlne posiadato 6,5% kobiet i 1,9% mezczyzn,
zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i ponizej — 70,1% zarejestrowanych kobiet i 82,9%
mezczyzn, w tym zasadnicze zawodowe — 27% kobiet 1 40,1% mezczyzn.

Udziat kobiet w ogolnej liczbie bezrobotnych w poszczegolnych gminach powiatu ksztattuje
sie nastepujqco.

Ogdlna liczba % kobiet w ogolnej

Gmina zarejestrowanych Liczba kobiet liczbie bezrobotnych
Powiat 7599 3685 48,5
Miasto Biatogard 3383 1632 48,2
Gmina Biatogard 1518 763 50,3
Miasto 1 Gmina Karlino 1407 701 49,8
Gmina Tychowo 1291 589 45,6
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Jedynie w gminie Biatogard zdecydowana wigkszo$¢ wsrod bezrobotnych stanowia
kobiety. W pozostalych gminach jak i powiecie, liczba zarejestrowanych kobiet ksztaltuje sig
ponizej 50%. Zwiazane to jest z faktem, Zze na terenie gminy Biatogard w zasadzie nie istnieja
pracodawcy, ktorzy by zatrudniali glownie kadrg Zenska. Natomiast w pozostalych samorzadach
istnieja zaktady produkcyjne, administracja, szkoly i szpital, ktore niweluja skutki bezrobocia w tej
grupie mieszkancow powiatu. Szczegdlnie widac to na przyktadzie gminy Tychowo, gdzie mimo jej
wiejskiego charakteru istnieja zaklady przetworstwa spozywczego, ktorych kadry rekrutowane sa
gléwnie wsrod kobiet.

2.3. Absolwenci

W koncu grudnia 2003 roku status absolwenta posiadato 209 osoéb, tj. 2,8% ogohu
zarejestrowanych. Liczba ta zmniejszyla si¢ o 38 0sob (o 15,4%) w odniesieniu do stanu z konca
2002 r.

Liczba absolwentow wg rodzaju ukonczonej szkoty w latach 2002 — 2003

Wyszczegolnienie 2002 2005
Liczba % Liczba %

Ogotem 247 100,0 209 100,0

Wyzszych 34 13,8 30 14,4
Policealnych 1 srednich zawodowych 113 45,7 97 46,4

z;/]rn Srednich ogoélnoksztatcacych 26 10,5 25 12,0
Zasadniczych zawodowych 73 29,6 54 25,8
Pozostatych 1 0,4 3 1,4

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wzrdst odsetek absolwentow szkot policealnych i
srednich, stanowia oni 58,4% ogotu zarejestrowanych absolwentow. W roku 2002 stanowili 56,2%
zarejestrowanych absolwentow. Wynika z tego, ze w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja
ekonomiczna rodzin absolwenci szkét $rednich nie podejmuja dalszej nauki. Dodatkowo moze
potwierdza¢ ten fakt mniejsza liczba rejestrujacych si¢ absolwentow szkot wyzszych. W
poréwnaniu z 2002 r. zarejestrowato si¢ ich mniej o 4 osoby. O 19 0s6b (26%) spadia liczba
rejestrujacych si¢ absolwentow szkot zawodowych. Jest to efekt wdrozonej w 1999 roku reformy
szkolnictwa zawodowego i $redniego. W jej wyniku wigkszo$¢ absolwentow gimnazjum wybiera
dalsza nauke w szkotach $rednich zamiast w zasadniczych szkotach zawodowych.

2.4. Niepetnosprawni

Na koniec grudnia 2003 r. w ewidencji bezrobotnych zarejestrowane byly 183 osoby
niepelnosprawne, tj. o 7 os6b mniej niz w analogicznym okresie roku ubieglego. Status
bezrobotnego uzyskato 169 oséb, z czego 29 spetniato warunki do pobierania zasitku. Pozostatych
14 os6b zarejestrowato si¢ jako poszukujace pracy. Wsrod bezrobotnych niepetnosprawnych
kobiety stanowia znaczny odsetek 45,4% (83 osoby). Zatrudnienie w omawianym okresie podjety
82 osoby bezrobotne niepelnosprawne, tj. o 8 oséb wigcej niz w 2002 r. Dla pracodawcéw osoby
niepetnosprawne staly si¢ jakby ,,mniej atrakcyjne”, gdyz w ciagu calego roku zglosili tylko 33
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wolne miejsca pracy. W poréwnaniu do 2002 r. liczba oferowanych miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych nie zmienila si¢. Oferty dla niepelnosprawnych stanowity 1,5% wszystkich

ofert pracy zgloszonych w 2003 roku. Rokrocznie kurczeniu ulega popyt na pracg dla osob
niepelnosprawnych - zjawisko to obserwowane jest juz od roku 2000.

Struktura zarejestrowanych niepetnosprawnych w koncu 2003 r:

Kategoria Liczba osob %
niepelnosprawnych
Ogotem 183 100,0
Do 24 lat 32 17,5
25-34 51 27,9
35-44 33 18,0
Wiek
45-54 60 32,8
55-59 5 2,7
60-64 2 1,1
Gimnazjalne i ponizej 89 48,7
Zawodowe 60 32,8
Poziom . Srednie ogodlnoksztatcace 9 4,9
wyksztalcenia
Policealne i $rednie zawodowe 20 10,9
Wyzsze 5 2,7

Najwigkszy odsetek wsrdd niepelnosprawnych stanowia osoby dojrzale w wieku 45 — 54.
Niepokojacym zjawiskiem jest bardzo wysoki odsetek 0sob z niskim wyksztatceniem i1 niskimi
kwalifikacjami — 81,5% niepetnosprawnych os6b ma wyksztalcenie zawodowe 1 nizsze, a wigc
ograniczone mozliwosci w zakresie rehabilitacji zawodowej. Osoby z tej grupy z racji wieku i
niepelnosprawnosci maja wigkszy niz inne problem ze znalezieniem pracy i wymagaja wigkszej
pomocy stuzb zatrudnienia.

2.5. Zwolnieni z przyczyn dotyczacych zakladu pracy

W koncu 2003 r. w ewidencji Urzedu figurowato 4136 osob bezrobotnych, ktére pracowaty
do momentu nabycia statusu bezrobotnego, w tym 290 os6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zakladu pracy (3,8% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych). W poréwnaniu ze stanem z konca
2002 r. poziom bezrobocia w omawianej kategorii bezrobotnych zmniejszyt si¢ o 20 oséb, tj. o
6,5%. Wsrod bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych pracodawcy zdecydowanie
dominuja kobiety — 153 osoby (52,8% zwolnionych). W 2003 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Biatogardzie 5 pracodawcow zglosito zamiar zwolnien grupowych dla 101 osob:

- Alpex — Paged Sp. z 0.0. (w likwidacji) w Karlinie - 22 osoby,
- Petrico SA Karlino - 34 osoby,
- Przedsigbiorstwo Budowlane Petrico Sp. z 0.0. w Karlinie - 13 osob,
- Feretti Sp. z 0.0. w Karlinie - 7 0séb,
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- Biatogardzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Biatogardzie

- 25 osob.

W poréwnaniu do 2002r. zwigkszeniu ulegla zarowno liczba zgloszen (o 3) jak 1 liczba 0sob,
ktoérych zwolnienia dotyczyly (o 73). W calym 2003 r. z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy
zarejestrowano 161 bezrobotnych, przy czym rozktad naptywu w tej kategorii bezrobotnych byt
rébwnomierny w obu okresach potrocznych. Naplyw bezrobotnych zwolnionych w tym trybie
stanowil 2,6% ogdétu bezrobotnych zarejestrowanych w 2003 r. Przyczyna takiej sytuacji byly
zmiany organizacyjne i restrukturyzacyjne firm dziatajacych gléwnie na terenie miasta i gminy
Karlino oraz problemy ekonomiczne w miejskiej spotce BTBS Sp. z 0.0. w Biatogardzie.

2.6. Bezrobotni wedtug wieku

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r. spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w
kategorii wieku odnotowano w 3 grupach wiekowych.

Szczegolowe dane o strukturze bezrobotnych wg wieku i poziomu wyksztatcenia przedstawia

tabela:
Wyszczegolnienie 2002 2003
Liczba % Liczba %
Ogblem 7528 100,0 7599 100,0
Do 24 1665 22,1 1584 20,8
25-34 2052 27,3 2105 27,7
35-44 1801 23,9 1711 22,5
45— 54 1792 23,8 1953 25,7
55-59 177 2,4 210 2,8
60 i wigcej 41 0,5 36 0,5

W grupie os6b do 24 lat liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ do poziomu 1584 oséb (o 81
0s6b mniej niz w koncu 2002 r.). Liczba bezrobotnych w wieku 35 — 44 lata wynosita 1711 0séb (tj.
spadek o 90 osob). Natomiast poziom bezrobocia oséb w wieku powyzej 60 roku zycia zmniejszyt
si¢ do 36 osob, tj. 0 5 0sob. Niepokojacym zjawiskiem wystepujacym na terenie powiatu jest nadal
bardzo mlody wiek zarejestrowanych bezrobotnych - az 48,5% wszystkich zarejestrowanych w
Urzedzie byto w wieku do 34 lat. W 2003 r. najwyzszy wzrost bezrobocia odnotowano w
kategorii bezrobotnych w wieku 45 — 54 lata do poziomu 1953 os6b, tj. 0 161 0s6b wigcej niz w
roku 2002 (wzrost 0 9%).

Nalezy podkresli¢, ze najwyzszy wzgledny wzrost dotyczyt bezrobotnych w wieku 55 — 59
lat. Liczba bezrobotnych w tej grupie wiekowej uksztattowala si¢ na poziomie 210 osob (2,8%
ogo6tu zarejestrowanych bezrobotnych) i w ciagu roku zwigkszyta si¢ o 33 osoby, tj. 0 18,6%.

Najstarsi bezrobotni — w wieku powyzej 60 lat — stanowia $§ladowa czg$¢ zarejestrowanych,
w koncu 2003 roku ich procentowy udzial ksztalttowal si¢ na poziomie 0,5%. Natomiast
bezrobotnych nalezacych do kategorii wiekowej 25 — 34 lata bylo zarejestrowanych w koncu 2003 r.
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- 2105 osob, tj. 0 53 osoby wigcej niz rok wezesniej. Grupa bezrobotnych w tej kategorii wiekowe;j
jest najliczniejsza w calej populacji bezrobotnych powiatu biatogardzkiego i stanowi 27,7%
wszystkich bezrobotnych. Oznacza to, ze prawie co trzeci bezrobotny to osoba w wieku
najwigkszej aktywnosci zawodowej. Bezrobotni w wieku mobilnym (18-44 lata) stanowia 71,1%

og6tu zarejestrowanych - 5400 oséb. Powinno to mie¢ odzwierciedlenie w duzej “aktywnosci”
bezrobotnych, jednak az 43,7% 0so6b z tej grupy pozostaje bez pracy od ponad 12 miesigcy.

2.7. Bezrobotni wedtug poziomu wyksztalcenia

Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych nadal przewazajaca wigkszo$¢ 76,7% stanowily
osoby stabo wyksztalcone w liczbie 5830 osob — z wyksztalceniem gimnazjalnym, niepelnym
gimnazjalnym 1 zasadniczym zawodowym.

2002 2003
Wyszczegolnienie
Liczba % Liczba %

Ogodtem 7528 100,0 7599 100,0
Gimnazjalne 1 ponizej 3258 43,3 3266 43,0
Zasadnicze zawodowe 2554 33,9 2564 33,7
Srednie ogodlnoksztatcace 309 4,1 312 4,1
Policealne i $rednie 1268 16.8 1298 17.1
zawodowe

Wyzsze 139 1,8 159 2,1

Dla tej grupy bezrobotnych znalezienie zatrudnienia jest szczeg6lnie trudne, gdyz prezentuja
na ogdt postawg o ograniczonej samodzielnosci w zakresie poszukiwania pracy. Ich powrot do
zatrudnienia wymaga szczeg6lnej pomocy ze strony stuzb zatrudnienia.

W najkorzystniejszej sytuacji na rynku pracy sa osoby o najwyzszych kwalifikacjach
zawodowych 1 posiadajacy dodatkowe umiejgtnosci, jak np. znajomos¢ jezyka obcego czy sprawne
postugiwanie si¢ komputerem. W koncu grudnia 2003 r. w ewidencji bezrobotnych Urzgdu
zarejestrowanych bylo 159 osob legitymujacych si¢ wyksztatceniem wyzszym, co stanowito 2,1%
ogélu zarejestrowanych bezrobotnych. W tym samym okresie zarejestrowanych byto 312
bezrobotnych z wyksztalceniem S$rednim ogolnoksztalcacym (4,1%) oraz 1298 bezrobotnych
posiadajacych wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe (17,1%).

Wedtug stanu na koniec 2003 roku wzrost poziomu bezrobocia odnotowany zostal wsrod
wszystkich kategorii bezrobotnych bez wzgledu na rodzaj posiadanego wyksztatcenia. Niepokojacy
jest jednak fakt, ze najwigkszy przyrost bezrobocia dotyczy grup bezrobotnych o najwyzszych
kwalifikacjach. Najwigkszy wzgledny wzrost bezrobocia - o 14,4% odnotowany zostal wsrod osob
legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym.

2.8. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy

Niekorzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wydtuzajacy si¢ okres pozostawania bez
pracy, o czym $wiadczy wysoki poziom bezrobocia wsrdd osob pozostajacych bez pracy powyzej 24
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miesigey.
L 2002 2003

Wyszczegdlnienie Liczba % Liczba %
Ogotem 7528 100,0 7599 100,0
Do 1 miesiagca 420 5.6 811 10,7
1- 3 833 11,1 982 12,9
3- 6 869 11,5 978 12,9
6-—12 1297 17,2 1165 15,3
12-24 1550 20,6 1237 16,3
Powyzej 24 2559 34,0 2426 31,9

W koncu 2003 r. ta grupa bezrobotnych byta najliczniejsza — 2426 osob, tj. 31,9% ogdtu
zarejestrowanych. Specyfika tego roku, biorac pod uwage w/w kategori¢ bezrobocia jest znaczne
zmniejszenie udzialu bezrobotnych w grupach o najdluzszym czasie pozostawania bez pracy i
przeniesienie ci¢zaru bezrobocia w znacznym stopniu na bezrobotnych o krotszych okresach
pozostawania w ewidencji. Jest to spowodowane przyznaniem wigkszych niz w ubieglych latach
srodkow z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. W przeciagu catego
2003 roku aktywizowana byta duza grupa osob, ktéra figurowata w ewidencji Urzedu od dtuzszego
czasu, lecz po zakonczeniu subsydiowanego zatrudnienia rejestrowata si¢ ponownie. Stad wystapit
znaczacy przyrost bezrobotnych o najkrotszym okresie rejestracji. Na koniec 2003 r. dlugotrwale
(ponad 12 miesigcy) pozostajacy bez pracy stanowili 48,2% ogo6tu zarejestrowanych (spadek
udzialu o 6,4 punktu procentowego — 446 osob). Natomiast w grupie os6b bezrobotnych do 6
miesigcy nastapit przyrost liczby bezrobotnych w poréwnaniu z rokiem 2002 o 649 osob. Ich udziat
wynidst 36,5% (wzrost o 8,3 punktu procentowego).

2.9. Bezrobotni wedtug stazu pracy

W roku 2003 nie zaobserwowano znaczacych zmian w strukturze bezrobotnych w kategorii
stazu pracy. Osoby bez doswiadczenia zawodowego oraz legitymujace si¢ stazem do 1 roku
stanowia 28% wszystkich zarejestrowanych. Natomiast osoby ze stazem powyzej 20 lat pracy
stanowia 15,3%.
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Szczegotowe dane dotyczqce stazu pracy bezrobotnych oraz czasu pozostawania bez pracy
obrazuje tabela:

L 2002 2003
Wyszczegolnienie Liczba % Liczba %
Ogotem 7528 100,0 7599 100,0
Do 1 roku 897 11,9 890 11,7
1-5 1759 23,4 1786 23,5
5-10 1113 14,8 1189 15,7
10-20 1343 17,8 1331 17,5
20-30 1064 14,1 1062 14,0
30 1 wiecej 73 1,0 102 1,3
Bez stazu 1279 17,0 1239 16,3

W strukturze osob bezrobotnych w koncu grudnia 2003 r. najliczniejsza grupg stanowity
osoby posiadajace staz pracy od 1 roku do 5 lat — 1786 osdb, osoby posiadajace staz od 10 do 20 lat
pracy — 1331 oraz osoby bez stazu pracy — 1239.

Tendencjg rosnaca wykazaly kategorie bezrobotnych w grupach o stazu od 1 roku do 10 lat i
w grupie 30 lat pracy 1 wigcej. Najwiekszy wzrost bezrobocia zanotowano w grupie 0osob ze stazem
5 — 10 lat — o 76 osob. Natomiast najwigkszy wzgledny wzrost bezrobocia wystapit w grupie
bezrobotnych ze stazem 30 lat 1 wigcej o 29 osob, tj. 39,7%. W wyniku zapowiedzi zmian
przepisOw ustawy osoby o dlugim stazu pracy na wilasna prosbe wystepowaly z wnioskami o
przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego. Jednoczesnie grupa bezrobotnych w tej kategorii jest
najmniej liczna w stosunku do ogdtu bezrobotnych.

3. Przeciwdziatanie skutkom bezrobocia
3.1. Aktywne dzialania ograniczajace bezrobocie

3.1.1. Posrednictwo pracy

Posrednictwo pracy polega na udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym i innym osobom
poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu
odpowiednich pracownikow.

a) Oferty pracy

W 2003 r. Powiatowy Urzad Pracy w Biatogardzie dysponowat ogotem 2155 miejscami
pracy. W poroéwnaniu do poprzedniego roku liczba ofert pracy wptywajaca do Urzedu znacznie
wzrosta - o 882 oferty, tj. 0 69,3%.

W okresie 2003r. Urzad dysponowat nastgpujacymi ofertami:
a/ 494 - prace interwencyjne,
b/ 798 - roboty publiczne,
¢/ 13 - refundacje absolwentow,
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d/ 237 - staz absolwencki,

e/ 33 - dla 0s6b niepetnosprawnych,

f/ 7 - pozyczki z Funduszu Pracy,

g/ 13 - programy specjalne,
h/ 560 zgtoszonych posrednikom (tzw. wolny nabor).

Liczba ofert pracy zgtoszonych w 2003 r.

Liczba ofert pracy, w tyrn subsydiowane

Miesiace

Oferty pracy w 2003r. wg form zatrudnienia:

[ prace interwencyjne
[ roboty publiczne

[Jrefundacja zatrudnienia
absolwentdw

[ staze absolwenckie

[Jdla osdb
niepetnosprawn ych

Il rozyczki na utworzenie
nowych migjsc pracy

[l program specjalny

[] #wolny nabar

Sposrod ofert pracy bedacych w dyspozycji Urzedu 560, tj. 26% to oferty zgloszone
posrednikom w ramach tzw. wolnego naboru. W poréwnaniu do poprzedniego roku liczba tego
rodzaju ofert zmalala o 233, tj. 29,4%. W rozbiciu na poszczegdlne gminy Urzad dysponowat
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nastqpuj aca liczba miejsc pracy:

miasto Biatogard — 275 ofert,
- gmina Tychowo — 127 ofert,
- miasto i gmina Karlino — 84 oferty,
- gmina Biatogard - 31 ofert,

. pozostate z poza terenu powiatu 43 oferty.

WyrazZnie obserwowana jest aktywnos$¢ firm z gminy Tychowo najmniejszej pod wzgledem
liczby mieszkancéw gminy powiatu - generuje ona az 22% zglaszanych ofert pracy. Z najwigkszej
gminy — miasto Bialogard — pochodzi 49% ofert. Najmniej nowych miejsc pracy generowanych jest
na obszarze typowo rolniczej gminy Bialogard — z tego terenu pochodzi jedynie 5,5% zglaszanych
wolnych miejsc pracy. Bardzo mata liczba ofert pracy naptywa z terenu miasta i gminy Karlino
(15%), mimo ze jest to jednostka terytorialna o znacznej liczbie funkcjonujacych podmiotow
gospodarczych zatrudniajacych jednoczesnie dos¢ znaczaca ilo$¢ pracownikow.

W poroéwnaniu z rokiem 2002 liczba ofert wpltywajacych do Urzedu znaczaco wzrosta za
sprawa istotnego zwigkszenia limitu $rodkéw Funduszu Pracy na aktywne przeciwdzialanie
bezrobociu. W wyniku tego gléwnym trzonem wzrostu liczby ofert pracy w porownaniu do
ubieglego roku byly oferty: robot publicznych, prac interwencyjnych i stazy absolwenckich.
Pracodawca przyjmujac absolwenta na staz zyskuje niejednokrotnie wykwalifikowana pomoc, nie
angazujac jednocze$nie wilasnych $rodkow finansowych. Absolwent zdobywa wprawdzie
doswiadczenie niezbg¢dne przy legitymowaniu si¢ stazem pracy podczas poszukiwania zatrudnienia.
Sporadycznie zdarza sig, aby pracodawca korzystajacy z pracy stazysty docenit na tyle jego
umiejgtnosci, zeby po zakonczeniu stazu zatrudnit go na dalszy okres ponoszac pelne koszty
zatrudnienia. Koszty te sa na tyle wysokie, ze dziatania pracodawcéw ograniczaja si¢ jedynie do
zmniejszania kosztow funkcjonowania swojej firmy w tak trudnym dla nich okresie.

Oferty pracy zgtoszone w latach 2002-2003 wg miesiecy:
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Na podstawie powyzszego wykresu nie mozna stwierdzi¢, aby wystgpowata jakas cykliczna
sezonowo$¢ zglaszanych ofert pracy, kazdy rok cechuje si¢ innymi miesiagcami duzej aktywnos$ci
pracodawcow. Najwigkszy wplyw na ilo$¢ ofert pracy mialy w ubiegtym roku pozyskane $rodki
Funduszu Pracy na aktywizacjg¢ bezrobotnych oraz moment ich przyznawania. Z powyzszego
wykresu jasno wynika, ze najwicksza ilos¢ ofert pracy sptywata do Urzedu w momencie
uruchamiania $rodkéw na aktywizacje bezrobotnych niezaleznie od pory roku. Za tym idzie
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podobne zréznicowanie liczby bezrobotnych przypadajacych na jedna propozycjg pracy. Liczba ta w
poszczegolnych miesigcach 2003r. byta nastgpujaca:

— styczen - 116
— luty - 202
— marzec - 110
— kwiecien - 23
— maj - 53
— czerwiec — 101
— lipiec — 13
— sierpien — 36
— wrzesien — 56
— pazdziernik - 30
— listopad — 24
— grudzien - 110

Sredniorocznie na jedna oferte pracy przypadato 73 bezrobotnych. W poréwnaniu do roku
2002 liczba ta zmniejszyla si¢ o 15 osOb. Mozna stwierdzi¢, iz w zwiazku z tym wzrosto
prawdopodobienstwo korzystania przez bezrobotnych z ofert bedacych w dyspozycji Urzedu.

Liczba bezrobotnych przypadajqca na jednq oferte pracy w latach 2002 — 2003 wg miesiecy:
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Przewazajaca liczba ofert pracy z wolnego naboru dotyczyla zatrudnienia na stanowiskach:
sprzedawca — Kasjer, przetworca ryb, szwaczka, pracownik do prac prostych w przemysle
spozywczym, operator skrawarek do drewna, operator maszyn do produkcji plytek i sklejek z
drewna.

W celu sprawnego doboru kandydatow na wolne miejsce pracy zorganizowane zostaty 23
gietdy pracy, udzial w nich wzigto 818 bezrobotnych. W wyniku tych dziatan zatrudnionych zostato
330 osob. W poréwnaniu z rokiem 2002 udziat w tej formie aktywizacji wzig¢lo o 188 oso6b wigcej,
mimo ze samych gietd zorganizowano o 2 mniej.

Znaczaca liczba ofert pracy z wolnego naboru, tj. 23 % trafia do Urzedu w wyniku
bezposrednich wizyt posrednikéw u pracodawcy. W 2003 roku posrednicy przeprowadzili 435
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wizyt, tj. o 165 mniej niz w roku 2002. Celem przeprowadzanych wizyt jest m.in. uzyskanie
petnych informacji o sytuacji na lokalnym rynku pracy. W ich wyniku posrednicy pozyskali 129
miejsc pracy, pozyskano o 240 mniej ofert niz rok wcze$nie;.

Do dzialan zmierzajacych do aktywnego poszukiwania pracy nalezy zaliczy¢ rozpoczgta
realizacj¢ programu “Aktywnie poszukujacych pracy”. W roku 2003 udziat w nim wzigto 49
bezrobotnych, sposrod ktorych 28 znalazto zatrudnienie.

Od stycznia 2003r. bezrobotnym z powiatu biatogardzkiego udostgpniono dwa komputery z
mozliwos$cia korzystania z ogdlnopolskiej internetowej bazy ofert pracy. W ciagu catego roku z tej
formy posrednictwa pracy skorzystalo 148 bezrobotnych o0sob. Najwigksza aktywnoscia w
poszukiwaniu pracy poprzez Internet okazali si¢ bezrobotni posiadajacy wyksztalcenie wyzsze.
Wykreslenia z ewidencji niektoérych z nich moga wskazywac, ze ich poszukiwania pracy przyniosty
efekty.

Powiatowy Urzad Pracy posredniczy w doborze kandydatow na miejsca pracy u
pracodawcow zagranicznych. W 2003r. dysponowat ofertami pracy do nast¢pujacych krajow:

« Hiszpania
Podobnie jak w roku 2002 rowniez w roku 2003 Urzad dysponowal ofertami pracy sezonowe;j
przy zbiorze truskawek. Oprocz 54 umow imiennych otrzymano dodatkowo 98 miejsc pracy, tj. o
72 wigcej niz rok wezesniej. W wyniku tych dziatan do zbioru truskawek wyjechato 90 kobiet, a
38 oczekuje na swoj pierwszy wyjazd do pracy. Obok prac sezonowych przy zbiorze truskawek
na przestrzeni roku 2003 Urzad dysponowal ofertami pracy w zawodach: tokarz, spawacz,
technik budowlany, kierowca samochodow cigzarowych, monter materiatow izolacyjnych,
blacharz — kotlarz, technik spawacz. Ze wzgledu na barierg jezykowa zadna z 0s6b bezrobotnych
nie skorzystata z tych propozycji.

« Niemcy
W ciagu catego 2003 roku do Urzedu wptyneto zaledwie 15 ofert pracy sezonowej w Niemczech.
Oferty te byly mniej atrakcyjne niz w latach ubieglych i w rezultacie do pracy sezonowej na
oferty anonimowe wyjechato 8 osdb. Umowy imienne otrzymato 578 oséb. Urzad dysponowat
poza tym ofertami pracy dla pracownikdw — gosci w zawodach: kucharz, kelner, pokojowka,
recepcjonistka, cukiernik, pracownik Mc'Donalds, pielggniarka.

- Francja
Staba znajomo$¢ jezyka francuskiego byla przyczyna braku zainteresowania ze strony osob
bezrobotnych ofertami pracy w tym kraju. Byly to oferty na stanowiskach: ciesla okrgtowy,
mechanik, recepcjonistka, praca w gastronomii i branzy rozrywkowej oraz handlu.

» Szkocja
W miesiacu lipcu doradca zawodowy dokonal wyboru oséb posiadajacych doswiadczenie w
pracy w przetworstwie rybnym, celem skierowania ich do pracy w przetworstwie tososi.
Dokonano wyboru 10 o0sob, ktore przeszty pozytywnie rozmowy kwalifikacyjne w Wojewddzkim
Urzegdzie Pracy w Szczecinie. Wyjazd do pracy nie zostal jednak sfinalizowany, ze wzgledu na
wycofanie oferty ze strony pracodawcy szkockiego.

-« Cypr
Pracodawcy z tego kraju proponowali prace sezonowa w branzy hotelarsko — gastronomicznej.
Wymagania jednak byly nieadekwatne do kosztoéw wyjazdu i wynagrodzenia, w zwiazku z czym
oferta nie cieszyla si¢ zainteresowaniem.

Oferty pracy za granica pochodza nie tylko z Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa
Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej. Coraz czgséciej naptywaja oferty z prywatnych biur
posrednictwa pracy. Nie zawsze pomimo posiadania upowaznienia kierowania do pracy obywateli
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polskich za granice, firmy te charakteryzuja si¢ uczciwo$cia w stosunku do swoich klientéw.

3.1.2. Poradnictwo zawodowe

Dziatalno$¢ doradcy zawodowego w Powiatowym Urzedzie Pracy na przestrzeni 2003 roku
koncentrowala si¢ gtownie na udzielaniu pomocy osobom, ktére musza stawia¢ czota problemom
bezposrednio zwigzanym z zatrudnieniem.

Osoby zglaszajace si¢ do doradcy oczekiwaty porady w zakresie skutecznych metod
poszukiwania pracy i autoprezentacji oraz dostosowania swoich umiej¢tnosci 1 kwalifikacji do
realiow lokalnego rynku pracy. Byly to glownie osoby mtode w wieku do 24 lat (65% ogotu
klientow korzystajacych z poradnictwa 1 doradztwa zawodowego).

Na taki stan rzeczy wplyneto rozpowszechnienie programu “Pierwsza Praca”, gdzie jednym
z modutow programu sa ustugi z zakresu poradnictwa zawodowego.

W ramach tego programu odbyty sig:

- 24 spotkania informacyjno — szkoleniowe “Samodzielno$¢ w poszukiwaniu pierwszej pracy”, w
ktérych udzial wzigto 206 absolwentow,

« 11 trzydniowych zaje¢ warsztatowych, podczas ktéorych 70 absolwentow ¢wiczylo pisanie
dokumentow aplikacyjnych, umiejgtnos¢ prowadzenia rozmow kwalifikacyjnych oraz poznawato
wybrane elementy prawa pracy.

Na przestrzeni 2003 r. ogotem z poradnictwa zawodowego skorzystato 521 osob, to jest o
36% mniej niz rok wczesniej. Mniejsza liczba osdb objetych poradnictwem zawodowym zwiazana
byla z przejeciem przez doradcg zawodowego dodatkowych zadan z zakresu posrednictwa pracy dla
0sOb niepetnosprawnych i migracji zarobkowe;.

Wzrosta natomiast o 57% liczba oséb korzystajaca z informacji zawodowej. Mozna wigc
wnioskowac, ze osoby bezrobotne potrzebuja krotkich, tresciwych i rzetelnych informacji na temat
lokalnego rynku pracy oraz z zakresu edukacji dorostych.

W ramach wspdipracy z powiatowymi jednostkami o$wiatowymi doradca zawodowy
przeprowadzit z uczniami szko6l zajecia z zakresu orientacji zawodowej. Z uslug doradcy
skorzystato 105 uczniow.

W celu zwigkszenia efektywnosci dziatan aktywizujacych doradca zawodowy na przestrzeni
omawianego okresu uczestniczyt w wielu akcjach Urze¢du na rzecz promocji zatrudnienia oraz
samego zatrudnienia os6b bezrobotnych.

W miesigcach styczniu i listopadzie doradca rekrutowal i prowadzit wstgpny nabor
bezrobotnych kobiet w wieku do 45 roku Zycia, zainteresowanych praca przy zbiorze truskawek w
Hiszpanii.

W ramach wspotpracy z Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa doradcy zawodowi
uczestniczyli w rozpowszechnianiu programu promocji zawodowej mlodych kobiet z obszaréw
wiejskich. Sposrod 5 wytypowanych osob zainteresowanych usamodzielnieniem si¢ zawodowym w
Warszawie, 3 kandydatki zostaty zakwalifikowane do dalszego uczestnictwa w programie.

Wyjazdy na staze oraz do pracy poza granicami kraju sa alternatywa dla os6b bezrobotnych
postugujacych si¢ w sposob komunikatywny zachodnim jezykiem obcym. W 2003 r. zakonczono
edycje programu “Au Pair”, kolejne trzy osoby wyjechaly do Anglii. Ogétem z tej formy

22



“ Biatogard styczen 2004r.
URZAD PRACY Analiza za 2003r.

aktywizacji skorzystato 10 bezrobotnych, tyle ile zakladano przy uruchamianiu tego programu.

W ramach niemieckiego programu “Chatka mlodego konserwatora” pilotowanego przez
Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie doradcy zawodowi prowadzili nabér mtodych oséb
zainteresowanych poznaniem zagadnien zwiazanych z pielggnacja i ochrong zabytkow, kultury i
historii Niemiec oraz chcacych doskonali¢ znajomos$¢ jezyka niemieckiego. W ramach programu do
pracy jako wolontariusze wyjechaty dwie osoby.

3.1.3. Programy rynku pracy subsydiowane z Funduszu Pracy

Realizacja aktywnej polityki rynku pracy obejmuje szereg dziafafi, podejmowanych przy
wspotudziale lokalnych partnerow rynku pracy. Srodki finansowe na realizacj¢ aktywnych
programéw polityki rynku pracy pochodza z centralnego funduszu celowego — Funduszu Pracy.

Na aktywizacjg bezrobotnych w 2003 r. Powiatowy Urzad Pracy w Bialogardzie otrzymat
zgodnie z algorytmem podziatu §rodkéw Funduszu Pracy limit w wysokosci 3.559.000,00 zi.

W 2003 r. w kwocie $rodkow przyznanych na aktywizacj¢ bezrobotnych zawarto takze
kwote niezbedna na refundacj¢ wynagrodzen wyplacanych mitodocianym pracownikom,
zatrudnionym na podstawie umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego oraz skladki na
ubezpieczenie spoteczne od refundowanych wynagrodzen. Wcezesniej wydatki na te formg nie byly
limitowane.

W 2003 r. Powiatowy Urzad Pracy w Bialogardzie dysponowatl laczna kwota Srodkéw
Funduszu Pracy w wysokosci 4.757.800,00 zl, w tym:

1. Na realizacj¢ umow zawartych w 2002 r. w zakresie n/w programéw Urzad otrzymat:
222.000,00 zt na aktywizacj¢ bezrobotnych zamieszkatych na terenach wiejskich i matych
miast, w szczegoOlnosci absolwentow, (Srodki Funduszu Pracy wspomagane $rodkami z
Agencji Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa);
24.700,00 zt na realizacje projektu “Zielone miejsca pracy’- staze.

2. W 2003 r. Urzad wystapit z wnioskami do Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
o dodatkowe $rodki Funduszu Pracy w kwocie:

23.000,00 zt na realizacje projektu “Moja Gmina w Unii Europejskiej” — staze.
6.700,00 z1 na dalsze finansowanie programu “Moja Gmina w Unii Europejskiej”,

119.100,00 zt na realizacje programu wspierajacego zatrudnienie “Boréwkowe Zniwa
2003,

147.900,00 zt na realizacjg programu “Zielone Miejsca Pracy — 1l edycja”,

200.000,00 zt srodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministerstw Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej na realizacjg robot publicznych.

3. Kwote $rodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 455.400,00 zt na aktywizacj¢ bezrobotnych
absolwentow zamieszkalych w szczegdlnosci na terenach wiejskich i matych miast (Srodki
rezerwy Agencji Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) okreslit dla powiatu wg algorytmu
Wojewo6dzki Urzad Pracy w Szczecinie.

Pozyskana w 2003 r. faczna kwota §rodkéw Funduszu Pracy byta wigksza o 156 % od kwoty
srodkéw Funduszu Pracy bedacej do dyspozycji Powiatowego Urze¢du Pracy w 2002 r.
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Uzyskane $rodki umozliwily zaktywizowanie lacznie 1629 osob, w nizej wymienionych
formach:

- prace interwencyjne - 362 osoby;
- roboty publiczne - 770 osoby;
- aktywizacja absolwentow - 280 osob;
w tym:
* staze - 264 osoby;
* refundacje - 12 osob;
* stypendia na dalsza nauke - 3 osoby;
Urefundacja sktadki ZUS - 1 osoba
- szkolenia bezrobotnych - 187 osob;

- pozyczki na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej 30 osob;

1 organizacj¢ miejsc pracy.

W 2003 r. Powiatowy Urzad Pracy otrzymat z Oddzialu Terenowego Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w Szczecinie §rodki w kwocie 7.560,00 zt na
realizacj¢ "Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentow Niepetnosprawnych - JUNIOR®.
Program ten stanowi uzupelienie dziatan realizowanych przez urzedy pracy w ramach kolejnych
edycji Krajowego Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentéw “Pierwsza Praca”. W ramach
tego programu staz odbywalo 3 absolwentéw posiadajacych orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci. Stazy$ci ci otrzymali dodatkowo ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych §wiadczenie na rehabilitacj¢ zawodowa. Pracodawcy u
ktorych staz odbywali niepelnosprawni absolwenci, otrzymali po zakonczeniu prac premig za
zorganizowanie stazu.

» SZKOLENIA BEZROBOTNYCH

Planowanie szkolen odbywa si¢ przez prognozowanie potrzeb 1 ustalenie kierunkow
szkolenia w oparciu o analiz¢ sytuacji na rynku pracy. Pod koniec kazdego roku kalendarzowego
Urzad zwraca si¢ do pracodawcow z zapytaniem o ewentualne propozycje szkolen. Z uzyskanych
odpowiedzi oraz na podstawie analizy posiadanych ofert instytucji szkoleniowych, a takze przy
wspotudziale Posrednictwa Pracy 1 Doradztwa Zawodowego, sporzadzany jest plan szkolen. Wybor
ofert szkoleniowych nastgpuje w trybie i na zasadach okreslonych przepisami ustawy o
zamowieniach publicznych.

Na przestrzeni 2003 r . Urzad posiadat srodki na szkolenia z trzech Zrddet finansowania:
— Fundusz Pracy - algorytm,
— Fundusz Pracy — “Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”,
— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dla oséb niepetnosprawnych.

Skierowanych na szkolenia finansowanych z Funduszu Pracy bylo 167 osob, ukonczyto
szkolenia 149 os6b. Na przestrzeni roku szkoleniami objetych byto 187 bezrobotnych.

Bezrobotni szkoleni byli na kursach grupowych:

— przygotowujace do egzaminu czeladnika w zawodach: kucharz, cukiernik, krawiec, fryzjer,
mechanik samochodowy, posadzkarz, murarz.
— spawacz w ostonie CO, 1 argonu,
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— kierowca wozkow jezdniowych z napgdem silnikowym,

— obstuga kas fiskalnych, komputera podstawy 1 II st.,

— minimum sanitarne w zakresie przestrzegania zasad higieny w procesie produkcji lub obrocie

Zywnoscia,
— ochrona fizyczna w zakresie licencji I stopnia.

Ponadto 13 bezrobotnych uzyskato skierowanie na kursy w ramach szkolen indywidualnych,
ktore zapewniaja uzyskanie zatrudnienia byly to szkolenia:

— pracownik ochrony fizycznej w zakresie licencji I stopnia,

— obstuga, naprawa i konserwacja urzadzen energetycznych o napigciu do 1 kV,
— kierowca wozkow jezdniowych z napgdem silnikowym,

— koparko-tadowarki,

— prawo jazdy kat. “C”,

— prawo jazdy kat. “B”,

— prawo jazdy kat. “D”,

— kurs kwalifikacyjny na szeregowych Panstwowej Strazy Pozarnej,

— modutowe nauczanie rachunkowos$ci podmiotow gospodarczych.

W tym celu sporzadzono 8 umoéw trojstronnych migdzy Urz¢dem Pracy, Pracodawca i
Osrodkiem Szkoleniowym, ktore zwigkszaja szans¢ na utworzenie nowego miejsca pracy. Szkolenia
indywidualne ukonczylo 11 oséb, z tego prace podjeto 7 osdéb, co stanowi 63,6 % ogotu
przeszkolonych.

Po ukoficzonych szkoleniach prace podjely 53 osoby, co stanowi 35,6 % ogotu
przeszkolonych ze $rodkoéw Funduszu Pracy. Srodki Funduszu Pracy wykorzystano w kwocie
206.155,15 z1.

Ponadto zorganizowano 4 szkolenia dla 12 0s6b niepetnosprawnych, ktore byly finansowane
ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Byly to szkolenia :

— obsluga kas fiskalnych i komputera na bazie programu magazynowego SUBIEKT
— obstuga komputera podstawy i II st.

— asystent ds. personalnych w matych i §rednich firmach

— towaroznawstwo zielarskie dla os6b prowadzacych sklepy zielarsko-medyczne

Szkolenia prowadzone byly przez Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Koszalinie,
Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych w Karlinie oraz Instytut Roslin i Przetworow
Zielarskich w Poznaniu. Ukonczylo je 11 oséb, z tego zatrudnienie podjeta 1 osoba, co stanowi
9,1% przeszkolonych.

Srodki PFRON przeznaczone na ten cel zostaty wykorzystane w kwocie 18.800,00 zt.

» PRACE INTERWENCYJNE

W roku 2003 w ramach przyznanych srodkow na aktywne przeciwdziatanie bezrobociu
zawarto 59 uméw o zorganizowanie prac interwencyjnych z 55 pracodawcami, w tym 10 spoza
powiatu bialogardzkiego.
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Srodki przeznaczone na te forme pochodzity ze §rodkéw przyznanych algorytmem przez
Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spoteczne;.

Beneficjenci prac interwencyjnych ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

[ Miasto
Biatogard

Bl Grmina
Biatonard

] Gmina
Tychowno

[ IMiasto i Gmina
Karling

Lacznie w 2003 roku skierowano do pracy 142 osoby. Byly to osoby zamieszkujace teren gmin:

* miasto Biatogard — 96 0s6b;
* gmina Bialogard — 20 osob;
* gmina Karlino — 12 0s0b;
* gmina Tychowo — 14 0s0b.

W 2003 roku na prace interwencyjne skierowano o 27,5% wigcej oséb niz w 2002r. Objeto
programem 162 osoby. Udzial w programie zakonczyly 144 osoby. Po zakofczeniu prac
interwencyjnych na dalszy okres zostato zatrudnionych 69 osob. Efektywnos$¢ w stosunku do osob,
ktoére zakonczyty program wyniosta 47,92 %.

W 2003 w formie prac interwencyjnych zrealizowano projekt pod nazwa “Program
wspierajacy zatrudnienie bezrobotnych — Boréwkowe Zniwa 2003”. Srodki na realizacje tego
programu pochodzity z rezerwy Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Program trwat 4
miesiace. W jego ramach zorganizowano 200 miejsc pracy. Po zakonczeniu okresu refundowanego
na czas nie okre§lony zostato zatrudnionych 19 osob. Efektywno$¢ programu wyniosta 9,5%.

Lacznie w ramach prac interwencyjnych zaktywizowano 362 osoby bezrobotne.

> REFUNDACJA KOSZTOW ZATRUDNIENIA ABSOLWENTOW

W 2003 roku zawarto 10 uméw o zatrudnienie bezrobotnych absolwentow szkol. Srodki
przyznane na t¢ forme¢ aktywizacji zostaly przyznane przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

Lacznie w ramach zawartych umow skierowano do pracy 12 absolwentow, w tym 6 oséb z
Biatogardu 1 6 0s6b z gminy Karlino. Byto to 0 § 0s6b mniej niz w roku poprzednim.

Program zakonczyto 10 osob. Na dalszy okres po okresie refundacji zostato zatrudnionych 8
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osob. Efektywnos¢ tej formy wyniosta 80%.

» STAZE ABSOLWENCKIE

Na przestrzeni 2003 r. pracodawcy ztozyli 88 wnioskow o zorganizowanie stazu. Pozytywnie
rozpatrzono 80 wnioskéw, konsekwencja czego byto zawarcie 80 umow z 74 pracodawcami. Ponad
polowa pracodawcéw, z ktorymi zawarto umowy to przedsigbiorstwa prywatne. W roku 2003
skierowano na staz 226 absolwentow. Jest to o 23% wigcej skierowanych niz w 2002 roku.

Beneficjenci stazy ze wzgledu na miejsce zamieszkania:

[ Miasto
Biztogard

H Gmina
Bigtogard

[] Gmina
Tychowo

[ IMiasto i Gmina
karlino

Stazysci byli mieszkancami:

* miasta Biatogard — 128 o0sob;

* gminy Biatogard — 22 osoby;
* miastaigminy Karlino — 29 oséb;

* gminy Tychowo — 36 osob.
Skierowani na staz posiadali wyksztalcenie:
*  Wwyzsze — 58 osob;

e Jdrednie — 138 0s06b;

» zasadnicze zawodowe — 30 oséb.

Srodki przyznane na te forme aktywizacji bezrobotnych absolwentéw pochodzity z czterech
zrodet:
* Srodki przyznane algorytmem przez Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej;
* $rodki w ramach Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentow “Zielone Miejsca Pracy”;
* dodatkowe $rodki przekazane na podstawie porozumienia z Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa;
» $rodki przyznane w ramach programu “Moja Gmina w Unii Europejskiej”.

Na przestrzeni 2003 r. lacznie staz odbywato 264 absolwentow , w tym 38 realizujacych staz
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rozpoczgty w 2002 .

Staz przerwato 40 absolwentow, wsrdd nich :

16 - podjgcie zatrudnienia,
2 - shuzba wojskowa,
4 - podjecie nauki w systemie dziennym ,
1 — podjecie dziatalno$ci gospodarczej,
1 — zrezygnowal pracodawca,
16 - z wlasnej winy .

Staz ukonczylo 157 absolwentow. Po ukonczeniu stazu zostalo zatrudnionych 37
absolwentow. Efektywnos¢ tej formy aktywizacji osiagneta poziom 23,6%.

W ramach programu “Moja Gmina w Unii Europejskiej” skierowano na staz 8 absolwentow,
ktérzy pracowali w Gminnych Os$rodkach Informacji Europejskiej. Po zakonczeniu stazu 2 osoby
zostaly zatrudnione do konca 2004 roku.

» STYPENDIUM NA DALSZA NAUKE

W 2003 r. wydano jedng decyzj¢ o przyznaniu stypendium na dalsza nauke dla osoby, ktora
utracita status absolwenta 1 ciagu szeSciu miesigcy od utraty statusu podjeta dalsza nauke w
systemie zaocznym lub wieczorowym. W analizowanym okresie stypendium na dalsza nauke
pobieralo trzech absolwentow, w tym 2 osoby ktorym przyznano stypendium w 2002 r.

» STYPENDIUM W OKRESIE SZKOLENIA

W okresie 11 miesigcy 2003 r. stypendium w okresie szkolenia wyplacono 4 absolwentom
odbywajacym szkolenie w zakresie :
“Obstuga kas fiskalnych i komputera II st.”;
“Kierowca wozkéw jezdniowych z napedem spalinowym”;
“Spawacz w ostonie CO, i argonu”;
“Przygotowanie do zawodu czeladnika w zawodzie kucharz”.

» REFUNDACJA SKLADKI ZUS

Na przestrzeni 2003 r. dokonano zwrotu kosztow sktadek na ubezpieczenie rentowe w czesci
naleznej od platnika sktadek oraz na ubezpieczenie wypadkowe za absolwenta, ktory podjal
zatrudnienie po raz pierwszy, zgodnie z ustawa o ulatwianiu zatrudnienia absolwentom szkoét dla 1
pracodawcy. Refundacja objeto jednego absolwenta, ktory podjat pracg po raz pierwszy. Na te forme
aktywizacji wydatkowano kwotg 790,03 zt.

» ROBOTY PUBLICZNE

W roku 2003 ogdtem wptyngto 40 wnioskow o zorganizowanie robdt publicznych na terenie
powiatu biatogardzkiego. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Podpisano 40 umow, w ramach ktorych prace podjeto 761 bezrobotnych skierowanych przez
Urzad Pracy. W ramach umow zawartych w 2002r, a realizowanych takze w 2003 pracowato 9 osob.
Lacznie w 2003 r. w ramach robot publicznych zaktywizowano 770 bezrobotnych.
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Beneficjenci robot publicznych z podziatem na organizatorow:

Umowy o roboty publiczne podpisane zostaly z 8 organizatorami :

1.Urzad Miasta Biatogard -
2.Urzad Gminy Biatogard -
3.Urzad Miasta i Gminy Karlino -
4.Urzad Gminy Tychowo -
5.Nadles$nictwo Tychowo -
6.Zarzad Drog Powiatowych Biatogard -
7.Powiatowy Urzad Pracy Biatogard -
8.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Bialogard -

91
160
243
190

25

16

33

12

Analiza za 2003r.

] UM Biatogard
[l G Biatogard
[ JUMG Karling
[JUG Tychown

Il Hadlesnictwo
Tychowo

[] £DF Biatogard
[l FLUF Biatogard
[ ]PCPR Biatogard

W 2003 roku w ramach rob6t publicznych pracowato o 617 osob, tj. pieciokrotnie wigcej niz

w analogicznym okresie roku 2002.

Samorzady terytorialne realizowaly 29 inwestycji, przy ktorych zatrudnionych byto 613
bezrobotnych, jest to o 21 inwestycji wigcej 1 0 S05 oséb wigcej niz w 2002 r. W roku 2003 przy
obstudze oséb bezrobotnych i korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej zatrudnione byly 54

osoby, jest to o 18 wigcej niz w 2002 r.

W zakresie robdt publicznych 2003 r realizowana byta II Edycja programu “Zielone miejsca
pracy”. Na realizacjg tego programu Urzad wydatkowat kwotg 128.514,78 zI. W ramach programu
zaktywizowanych zostalo 103 bezrobotnych jest to o 93 bezrobotnych wigcej niz w 2002 r. W
realizacji programu uczestniczyto Nadle$nictwo Tychowo zatrudniajac 25 bezrobotnych, oraz Urzad
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Gminy Biatogard zatrudniajac 78 bezrobotnych.

» POZYCZKI

W roku 2003 ogdtem wptyngto 35 wnioskéw o udzielenie pozyczek z Funduszu Pracy, z
tego pozytywnie rozpatrzono 30 wnioskow.

Wyptacono 30 pozyczek (1 pozyczka przyznana z roku 2002) dla bezrobotnych na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej na laczna kwote 825.000,00 zh. Pozyczki na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej udzielono na nizej wymienione rodzaje:

= handel - 13
= ustugi - 15
= produkcja - 1
= ryboléwstwo - 1

W poréwnaniu do roku 2002 wyptacono o 5 pozyczek wigcej oraz wydatkowano o 7 %
wigcej srodkow Funduszu Pracy.

Podpisano porozumienie z Bankiem Zachodnim na mocy ktérego bank przejal obstuge
pozyczek udzielanych dla pracodawcéw na zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy. W 2003 r.
nie udzielono pozyczek na utworzenie dodatkowych miejsca pracy.

» PROGRAMY SPECJALNE

W roku 2003 w trakcie realizacji byly dwa programy specjalne, w ramach ktorych udzielono
pracodawcom pozyczek na utworzenie dodatkowych miejsc pracy.

1. Program specjalny p.n. “Aktywizacja bezrobotnych o niskich kwalifikacjach zawodowych”
zorganizowany zostat w Zakladzie Przetworstwa Zywnosci “Switata International® w
Biatogardzie — wtasciciel Pan Wiadystaw Switata. W ramach tego programu w roku 1999
udzielono pozyczke na utworzenie 100 miejsc pracy. Ostatnia rata pozyczki zostata splacona w
listopadzie 2003 r., z dniem 30.11.2003 r. nastapito zakonczenie programu. Po jego zakonczeniu
w zaktadzie pracuje 95 bezrobotnych skierowanych przez Urzad. Zatrudnieni wykonuja praceg
zwigzane z sortowaniem i czyszczeniem jelit.

Rozwiazano umowy o pracg¢ z 5 osobami, z tego :
3 osoby zarejestrowaly si¢ jako bezrobotne,
1 osoba zmarta,
1 osoba przeszia na emeryturg.

2. Program specjalny p.n. “Szansa na zatrudnienie” ma na celu stworzenie miejsc pracy dla kobiet o
niskich kwalifikacjach zawodowych. W roku 2002 udzielono pracodawcy pozyczke¢ na
utworzenie 2 dodatkowych miejsc pracy. Stanowiska te zostaly utworzone w Zaktadzie PPU
“Selma* w Biatogardzie zajmujacym si¢ produkcja odziezy damskiej, meskiej, odziezy roboczej
oraz szyciem poscieli 1 recznikow. Obecnie zgodnie z umowa zatrudnione sa 2 osoby bezrobotne
skierowane przez Urzad.

» MLODOCIANI

W 2003 roku zmienily si¢ przepisy dotyczace refundacji poniesionych kosztow
wynagrodzenia oraz skladek ZUS za pracownikéw milodocianych zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego. Dotychczas byly to naleznosci obligatoryjne.
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0Od 01.06.2003 r. zaczat obowiazywac art. 22b ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
na podstawie ktdrego Starosta zawiera z pracodawcami umowy cywilno-prawne.

W chwili obecnej dokonywana jest refundacja zarowno na starych zasadach prawnych (dla
uméw zawartych z uczniami przed 06.02.2003 r.) jak i na nowych zasadach prawnych (dla umow
zawartych z uczniami po tej dacie). Refundacja obligatoryjna dokonywana bedzie nie dtuzej jednak
niz do 30.06.2005 r., czyli do chwili wygasnigcia umoéw o pracg w celu przygotowania zawodowego
zawartych przed 06.02.2003 r.

Refundacja odbywa si¢ za uczniow szkot ponadgimnazjalnych, uczniow ksztatcacych sie w
systemie pozaszkolnym jak i uczniow Ochotniczego Hufca Pracy (OHP tylko na zasadach prawnych
obowiazujacych do 01.06.2003 r.).

W danym roku z refundacji skorzystato 89 pracodawcéw, z czego umowy cywilno-prawne
zawarto z 44 pracodawcami dla 79 uczniéw. Prawie wszyscy pracodawcy, ktorzy zawarli umowy o
refundacj¢ poniesionych kosztow przygotowania zawodowego mitodocianych pracownikow
korzystaja rowniez z refundacji na starych zasadach prawnych.

W roku 2003 kwota $rodkoéw Funduszu Pracy przeznaczona na refundacje mtodocianych
zostata wlaczona do ogdlnego limitu srodkdéw przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu. W danym roku przeznaczono na ten cel 494.795,00 zt wykorzystano 94,7% $rodkow
przeznaczonych na ten cel.

3.2. Pasywne dziatania ograniczajgce bezrobocie
3.2.1. Bezrobotni z prawem do zasitku

W powiecie bialogardzkim wedtug stanu z konca 2003 r. w ewidencji Urzedu znajdowaly si¢
1453 osoby bezrobotne posiadajace prawo do pobierania zasitku, co stanowito 19,1% ogotu
bezrobotnych, a wigc w odniesieniu do analogicznego okresu ubieglego roku udziat ten zwigkszyt
si¢ nieznacznie, bo o 0,2 punktu procentowego. W pordéwnaniu do roku 2002 nastapil wzrost ilosci
0s6b posiadajacych prawo do zasitku o 32 osoby, tj. 0 2,3%.

Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku wg jednostek samorzqdowych:

Powiat Miasto Gmina Miasto i Gmina Gmina
Biatogardzki Bialogard Bialogard Karlino Tychowo

Ogdlna liczba bezrobotnych 7599 3383 1518 1407 1291
Bezrobotni z prawem do zasitku 1453 683 217 296 257
Procentowy udzial bezrobotnych 19,1 20,2 14,3 21 19,9

z prawem do zasitku
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Napityw i odptyw bezrobotnych z prawem do zasitku
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W 2003 roku zarejestrowato si¢ 1725 oso6b z prawem do zasitku dla bezrobotnych 1
stanowilo to 27,5% ogotu rejestrowanych w tym okresie bezrobotnych. Jednocze$nie w tym samym
okresie odptyw 0séb z grupy bezrobotnych z prawem do zasitku wynidst 1693 osoby, przy czym
1187 oso6b utracilo uprawnienia do pobierania zasitku z powodu uplywu okresu jego pobierania, a
status bezrobotnego utracito 506 osob (stanowia oni 8,2% ogdtu wykreslonych w tym okresie).

3.2.2. Zasitki i Swiadczenia przedemerytalne

W ewidencji urzgdéw pracy odnotowane sa roéwniez osoby, ktdére z mocy ustawy o
zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu moga korzysta¢ z zasitku lub $wiadczenia
przedemerytalnego. Nie sa one zaliczane do grupy bezrobotnych, niemniej jednak wyptacane im
swiadczenia obciazaja Fundusz Pracy. Od wielu lat obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczebnos$ci
tej grupy. Na koniec roku 2003 liczba tych oséb wynosita 1024, z czego 721 osoby pobieraty zasitek
przedemerytalny, a 303 - Swiadczenia przedemerytalne. W poréwnaniu z rokiem 2002 nastapit
wzrost liczby o0sob z tej grupy o 58, tj. 0 6%. Liczba osdb pobierajacych zasitek przedemerytalny
zmniejszyla si¢ w poréwnaniu z 2002 r. o 77 osob, czyli o 9,6%, a liczba oséb pobierajacych
swiadczenie przedemerytalne zwigkszyla si¢ az o 135 osob, tj. o 80,4%. Zwigkszajaca si¢ liczba
osob kwalifikujacych si¢ do pobierania §wiadczen przedemerytalnych wynika z nasilania si¢ w
zaktadach pracy zwolnien z przyczyn ekonomicznych, gdyz w pierwszej kolejnosci wlasnie takie
osoby sa zwalniane podczas realizacji planowanych redukcji. Na znaczne zwigkszenie si¢ liczby
0sOb uprawnionych do $wiadczenia przedemerytalnego, wplyw maja rowniez zapowiedzi
nowelizacji przepisOw ustawy o nabywaniu uprawnien do Swiadczenia przedemerytalnego. W mysl
projektowanych przepisow ma nastapi¢ jeszcze wigksze ograniczenie mozliwosci otrzymania
swiadczenia przedemerytalnego.
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4. Fundusz Pracy - wydatki

Wydatki Funduszu Pracy wg ponizszego zestawienia w okresie 2002-2003 ksztattowaty si¢

nastepujqco:
2002r. 2003 r.
WYSZCZEGOLNIENIE Wokonanie % udzial w Wokonanie % udzial w wydatkach z
¢ wydatkach z FP ¢ FP
OGOLEM: 24.893,9 100,0 25.138,3 100,0
Zasitki 22330,0 89,7 20115,7 80,0
Aktywne formy 1840,2 7,4 4263,0 17,0
W Szkolenia 196,2 0,8 206,2 0,8
W Prace interwencyjne 170,9 0,7 431,9 1,7
t  Roboty publiczne 135,0 0,5 1919,9 7,7
t |Y | Pozyczki 770,5 3,1 825,0 3,3
y M Aktywizacja absolwentow 507,6 2,0 880,0 3,5
m .
Przygotpwame zawodowe 496.5 20 4719 19
mtodocianych
Inne wydatki 227,2 0,9 287,7 1,1

Najwigksza kwote wydatkow w 2003 roku stanowily wyplaty zasitkow na rzecz
bezrobotnych, zasitkkow 1 $wiadczen przedemerytalnych, ktore pochtonglty 80% wszystkich
wydatkéw Funduszu Pracy. W stosunku do 2002 roku wyptaty zasitkow zmniejszyty si¢ nominalnie
0 2,214 mln z, a ich udziat spadt 0 9,9%, przy czym w kwocie tej mieszcza si¢ wyplaty zasitkow
dla bezrobotnych mniejsze w pordwnaniu z rokiem 2002 o 2,511 mln zt oraz zwigkszone o 297 tys.
zt wyplaty zasitkow przedemerytalnych i $wiadczen przedemerytalnych.

Struktura zmian finansowania aktywnych form wykazuje szczegdlny nacisk stawiany na
tworzenie miejsc pracy poprzez pozyczki na rozwijanie dziatalnosci i tworzenie dodatkowych
miejsc pracy oraz aktywizacje absolwentow. Na owe formy wydatkowano z Funduszu Pracy taczna
kwotg 1.705 tys. zt (40% wydatkow na aktywizacjg¢ bezrobotnych). W stosunku do roku 2002
wydatki na te formy wzrosty o 33,5%. Bylo to mozliwe dzigki jednoczesnemu wzrostowi az o
131,7% kwot przeznaczonych z Funduszu Pracy na aktywne przeciwdzialanie bezrobociu. W
zwiazku z tym rowniez nieporéwnywalnie wigcej srodkdéw przeznaczono w 2003 roku na roboty
publiczne (14 krotny wzrost wydatkdéw). Zauwazy¢ nalezy rdwniez znaczacy wzrost wydatkow
zwigzanych z organizacja prac interwencyjnych, w ramach ktérych kwota wydatkéw wrocita do
poziomu sprzed 2 lat.

5. Podsumowanie

- W 2003 roku dato si¢ zauwazy¢ spadek liczby zarejestrowanych absolwentow szkot
zawodowych. Swiadczy to o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych przez mtodych ludzi,
poniewaz wyzszy poziom wyksztalcenia zwigksza szanse na zdobycie zatrudnienia. W roku 2002
absolwenci szkol zawodowych stanowili niemal 1/3 wszystkich zarejestrowanych absolwentow.
Rok pdzniej absolwentow tego typu szkot zarejestrowanych w ewidencji byto juz tylko 1/4 ogétu
zarejestrowanych absolwentow. Jednocze$nie dos$¢ znaczaco wzrosta liczba absolwentéw szkot
$rednich.

33



“ Biatogard styczen 2004r.
URZAD PRACY Analiza za 2003r.

Wazrost liczby bezrobotnych w wieku powyzej 45 roku zycia moze §wiadczy¢ o zmniejszajace]
si¢ liczbie miejsc pracy dla tej grupy osob, pracodawcy wybieraja osoby mtode, prawdopodobnie
ze wzgledu na mniejsze koszty zatrudnienia — nizsza ptaca — 1 wigksza mobilnos¢.

W przypadku os6b w wieku powyzej 55 lat, zmiany jakie zaszly w systemie przyznawania
zasitkow przedemerytalnych i $wiadczen przedemerytalnych powoduja, ze osoby te rejestruja sig
dzi§ w szeregi bezrobotnych. Natomiast przed ww. zmianami mogli naby¢ prawo do zasitku
przedemerytalnego. Dodatkowo zapowiedzi zmian przepisow dotyczacych tych kwestii w
przysztosci prowokuja zglaszanie si¢ do Urzgdu osob, ktdre w obawie przed ewentualng utrata
uprawnien przedemerytalnych wola skorzysta¢ z tego prawa juz teraz i rezygnujac z dalszej
pracy, nie czeka¢ na zmiang przepisow.

Pomimo zwigkszenia nakladéw z Funduszu Pracy na przeciwdziatanie bezrobociu, liczba
bezrobotnych na koniec roku wzrosta w stosunku do roku 2002. Swiadczy to o braku wolnych
srodkéw finansowych w przedsigbiorstwach na zatrudnianie dodatkowej sily roboczej. W
zwiazku z tym sytuacja nadal wymaga aktywnej ingerencji panstwa w pomocy finansowej do
tworzenia przynajmniej okresowego zatrudnienia. Pozwoli to na przynajmniej okresowe
zaktywizowanie bezrobotnych i zachowanie nawykéw pracowniczych czgéci bezrobotnych do
momentu zaistnienia warunkow sprzyjajacych rozwojowi rynku pracy bez wspierania go ze
strony panstwa.

Wysokie koszty zatrudnienia wplywaja na fakt, iz coraz trudniej pozyska¢ do wspolpracy
pracodawcow przy organizacji miejsc pracy w ramach aktywnych form, w czgs$ci dotowanych z
Funduszu Pracy. Lokalny rynek pracy to w wigkszo$ci mali przedsigbiorcy, czgstokro¢
zatrudniajacy jednego pracownika. Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu pracodawcy ci nie moga skorzysta¢ z dofinansowania
Funduszu Pracy. Przedsigbiorcy prowadzacy firmy rodzinne nie tworza nowych miejsc pracy,
stad trudnosci w realizacji prac interwencyjnych. Pracodawcy wybieraja t¢ forme aktywizacji, w
zakresie ktorej ponosza najnizsze koszty pracownicze lub nie ponosza ich wcale — jak ma to
miejsce w przypadku stazy absolwenckich.

Wysokie koszty pracy wptywaja takze na opdznienia pracodawcow w regulowaniu sktadek ZUS.
Konsekwencja tego jest zwloka w wystegpowaniu o refundacj¢ kosztéw poniesionych na
zatrudnienie w ramach aktywnych form, a w szczeg6lnos$ci mtodocianych pracownikow.

Z dotychczasowych do$§wiadczen w zakresie organizacji szkolen wynika, iz najlepsze rezultaty
daja kursy celowe, organizowane na zapotrzebowanie konkretnych zaktadéw pracy. Istnieje
potrzeba przeprowadzania kurséw dajacych szerokie mozliwo$ci podjgcia zatrudnienia.
Uczestnictwo w kursach wptywa korzystnie na wzrost aktywnos$ci w poszukiwaniu pracy.

Realizacja wielu inwestycji, a tym samym zaktywizowanie tylu bezrobotnych w formie robot
publicznych byto mozliwe dzigki pozyskaniu dodatkowych $rodkdow AWRSP, na realizacje II
Edycji programu “Zielone miejsca pracy” oraz z rezerwy MGPiPS.

Trudnosci w wyegzekwowaniu od pracodawcéw kompletu dokumentéw niezbednych do
dokonania refundacji za praktyczna nauke zawodu mtodocianych pracownikow sa glowna
przyczyna niepetnego wykorzystania srodkow przeznaczonych na ten cel w limicie wydatkow
2003 r. Pracodawcy, ktorzy ksztatca ucznidw 1 otrzymuja refundacje tylko na starych zasadach
prawnych, nie maja zawartych uméw cywilno-prawnych i1 Urzad nie moze egzekwowac od nich
potrzebnych dokumentow, gdyz dla nich jest to §wiadczenie obligatoryjne.
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- Brak realizacji ofert zagranicznych sktania do przygotowywania dla osob bezrobotnych szkolen
w zakresie nauki jezykow obcych.

« Na przestrzeni 2003 roku nadal doskonalony byl System Informatyczny PULS kompleksowo
obslugujacy prawie wszystkie funkcje realizowane przez Urzad. Poprawiono m.in. jego
funkcjonalno$¢ w zakresie modutu Finanse oraz obsluga osob i1 $wiadczenia, jak réwniez
wspotprace z programem PLATNIK. W lutym wdrozono aplikacje Kadry i Ptace. W 2003r.
odbywaly si¢ réwniez konsultacje z twércami modutu ksiggowego, majace na celu rozwiazanie
problemow wystepujacych przy obstludze Systemu. W omawianym okresie uruchomiono za
posrednictwem aplikacji e-Puls dostgp do bazy danych o ofertach pracy z innych powiatowych
urzegdow pracy dziatajacych na terenie catego kraju. Dla oséb zainteresowanych taka forma
poszukiwania pracy wydzielono dodatkowo dwa stanowiska komputerowe z dostgpem do
internetu.

Sporzadzik:
Dariusz Florek
przy udziale kierownikow dziatow
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