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Uwagi wstępne 
 
1. Informacje o stanie i strukturze bezrobocia opracowano na podstawie sprawozdawczości 

o rynku pracy – sprawozdania własne MPiPS-01 oraz załączniki do sprawozdania z lat 
2003 –  2004. 
           

2. Stopa bezrobocia – to procentowy udział bezrobotnych w liczbie aktywnych  
zawodowo, szacowanej na koniec każdego prezentowanego okresu. Dla bezrobotnych  
miejscem lokalizacji jest miejsce zamieszkania dla pracujących miejsce zatrudnienia. 
 

3. Wskaźnik bezrobocia rejestrowanego – to procentowy udział liczby bezrobotnych do 
liczby ludności w wieku produkcyjnym (mężczyźni 18 – 64 lata, kobiety 18 – 59 lat). 
 

4. Wysokości stopy bezrobocia podano za Wojewódzkim Urzędem Pracy w Szczecinie, na-
tomiast wskaźniki bezrobocia rejestrowanego stanowią wyliczenia własne na podstawie 
danych o liczbie ludności w wieku produkcyjnym uzyskanych z Urzędu Statystycznego 
w Szczecinie. 
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1. Tendencje zmian poziomu i stopy bezrobocia 

 1.1. Zmiany poziomu bezrobocia 
 Bezrobocie w powiecie białogardzkim charakteryzuje się cechami typowymi dla bezrobocia 
krajowego. Do cech charakterystycznych dla powiatu białogardzkiego zaliczamy: 
• sezonowe (zimowe) nasilanie się zjawiska, 

• trudna sytuacja ludzi młodych, szczególnie absolwentów szkół, wynikająca często z niechęci 

pracodawców do zatrudniania osób nie posiadających stażu pracy,  

• wysoki poziom bezrobocia na wsi,  

• trudności w znalezieniu zatrudniena napotykane przez osoby w wieku powyżej 50 lat, 

• wysoki poziom bezrobocia długookresowego, 

• niski poziom wykształcenia i brak kwalifikacji, 

• wysoki poziom ponownych rejestracji. 

 Wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w 2004 r. był różny w poszczególnych 
miesiącach, podobnie jak w latach wcześniejszych. Bezrobocie w powiecie cechowało zjawisko 
sezonowości, polegające na wzmożonych rejestracjach w styczniu, lipcu, grudniu oraz znacznie  
mniejszej liczbie rejestrujących się bezrobotnych w marcu, kwietniu, maju i sierpniu. 
 Poniższy wykres obrazuje liczbę zarejestrowanych w poszczególnych miesiącach lat 2003 i 2004 

Bezrobotni zarejestrowani - stan w końcu miesiąca, 
rok 2003 i 2004
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 Gwałtowny wzrost liczby bezrobotnych zapoczątkowany w grudniu 2003 był 
kontynuowany jeszcze w styczniu 2004 roku. Od lutego miał miejsce systematyczny spadek liczby 
zarejestrowanych bezrobotnych. Natomiast w grudniu nastąpiło gwałtowne zwiększenie się liczby 
rejestrujących się i w konsekwencji wzrost liczby zarejestrowanych do poziomu 7554 osoby. 
Natomiast w porównaniu do grudnia 2003 roku liczba bezrobotnych zmniejszyła się. 
 W końcu roku stopa bezrobocia dla kraju wzrosła do 19,1%, w województwie 
zachodniopomorskim do 27,4%, natomiast w powiecie białogardzkim do 39,8%. W rezultacie na 
koniec grudnia 2004r. w ewidencji Powiatowego Urzędu Pracy w Białogardzie było 
zarejestrowanych 7554 bezrobotnych. 
W poszczególnych gminach liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosiła odpowiednio: 

Zmiana  
Jednostka 31.12.03 31.12.04 % ogółu 

zarejestrowanych liczba % 

Powiat 7599 7554 100,0 -45 0,6 

Miasto Białogard 3383 3364 44,5 -19 0,6 

Gmina Białogard 1518 1498 19,0 -20 1,3 

Gmina Tychowo 1291 1301 16,6 10 0,8 

Miasto i gmina Karlino 1407 1391 19,3 -16 1,1 
 

 W niektórych gminach powiatu odnotowano spadek liczby bezrobotnych. Miało to miejsce 
w mieście i gminie Karlino, gdzie liczba zarejestrowanych zmalała o 16 osób – 1,1% i w mieście 
Białogard – o 19osób – 0,6%, gminie Białogard – o 20 osób – 1,3%. Wzrosła natomiast liczba 
zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Tychowo o 10 osób – 0,8 % . 

 
 

Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzędzie Pracy w Białogardzie  wg 
jednostek samorządowych stan na 31.12.2004r.
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 Z końcem 2004 roku odnotowano wskaźnik bezrobocia rejestrowanego dla powiatu 
wynoszący 25%, który w porównaniu do ubiegłego roku  zmalał o 0,5 punktu procentowego.  
 
Dla poszczególnych gmin wskaźniki te kształtowały się na poziomie: 
 

Wskaźnik bezrobocia rejestrowanego (%) Gmina 

2003 2004 

Zmiana (%) 

Powiat 25,5 25 -0,5 

Miasto Białogard 22,2 21,8 -0,4 

Gmina Białogard 32,9 31,8 -1,1 

Miasto i gmina Karlino 24,6 24,1 -0,5 

Gmina Tychowo 30,3 30,4 0,1 
 

 1.2. Napływ bezrobotnych 
 W porównaniu z rokiem 2003 poziom bezrobocia w końcu 2004 r. ukształtował się pod 
wpływem zmniejszonego napływu bezrobotnych, przy jednoczesnym wzroście odpływu 
z bezrobocia. W trakcie 2004 roku zarejestrowano 5830 osób, tj. o 443 (7,1%) mniej niż 
w ubiegłym roku. Największą liczbę rejestrujących się - 650 osób odnotowano w miesiącu grudniu, 
było to 11,1% ogółu rejestrujących się. Najmniejszą liczbę rejestrujących się odnotowano 
w miesiącu marcu, zarejestrowały się wtedy tylko 354 osoby.. 
 Poniższy wykres przedstawia miesięczną liczbę rejestrujących się bezrobotnych w 2004 
roku w porównaniu do roku poprzedniego. 
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 Jak wynika z powyższego wykresu, przebieg rejestracji bezrobotnych przebiegał podobnie 
w obu okresach. Jedynie miesiąc lipiec 2004 roku charakteryzował się wyższym napływem 
bezrobotnych niż w analogicznym okresie ubiegłego roku. 

1.3. Odpływ bezrobotnych 
 

 W 2004 r. odnotowano zmniejszenie liczby bezrobotnych wyłączonych ze statystyki urzędu 
pracy, tzn. odpływ wyniósł 5875 osoby. W porównaniu do 2003r. wyrejestrowano o 327 osób 
(5,3%) mniej.    
Poniższa tabela prezentuje przyczyny wykreśleń bezrobotnych w latach 2003 – 2004 

 Wyszczególnienie 2003 % 2004 % 

  Ogółem  6202 100,0 5875 100,0 

Podjęcie pracy 3770 60,8 3409 58 

Nie potwierdzenie gotowości do podjęcia 
pracy 1434 23,1 1507 25,6 W 

tym 

Pozostałe  998 16,1 959 16,4 
 

 Największą grupę wyłączeń z ewidencji w 2004 stanowią osoby które podjęły zatrudnienie 
– 3409 osób. Drugą istotną przyczyną wyłączania bezrobotnych z ewidencji jest nie potwierdzanie 
gotowości do pracy. W 2004r. z tego powodu wyłączonych zostało 1507 osób co stanowi 25,6% 
ogółu wyłączeń z ewidencji bezrobotnych. 
Poniższy wykres przedstawia liczbę wykreślonych w latach 2003 i 2004: 
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 Jak wynika z powyższego wykresu przebieg odpływu bezrobotnych z ewidencji przebiegał 
podobnie w obu analizowanych okresach. Znaczące różnice w ilości wykreśleń bezrobotnych 
zauważalne są w miesiącach: maju, sierpniu i listopadzie. 

2. Struktura bezrobocia 

 2.1. Rejestrowane bezrobocie na wsi 

W powiecie białogardzkim na koniec 2004 roku w ewidencji bezrobotnych znajdowało się 
3349 osób zamieszkałych na wsi, stanowią oni 44,3% ogółu zarejestrowanych. Liczba 
bezrobotnych mieszkańców terenów wiejskich zmalała o 22 osoby (0,7%).  Mieszkańcy wsi 
są grupą szczególnie zagrożoną bezrobociem, oprócz bezrobocia rejestrowanego (odnotowanego 
w ewidencji bezrobotnych) występuje na tych terenach bezrobocie ukryte, które jest przede 
wszystkim wynikiem braku motywacji do rejestrowania się, a trudności finansowe tych rodzin 
utrudniają kontaktowanie się z Urzędem. Bezrobocie ukryte wynika także z faktu, że część ludności 
wiejskiej nie jest uprawniona do rejestrowania się w urzędach pracy, ponieważ posiada 
gospodarstwa rolne o powierzchni większej niż przewidują przepisy prawne. 

 W końcu omawianego okresu liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet zamieszkałych 
na wsi wyniosła 1633 i stanowiły 48,8% zarejestrowanych mieszkańców wsi, w porównaniu 
z rokiem ubiegłym liczba ta wzrosła o 6 osób. Prawo do zasiłku dla bezrobotnych posiadało tylko 
587 osób (17,5 %). W porównaniu z ubiegłym rokiem liczba osób, zamieszkałych na wsi, 
a pobierających zasiłki dla bezrobotnych zmniejszyła się o 9 osób.   
Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące struktury bezrobotnych mieszkańców wsi: 

  2003 2004 
Kategoria 

Liczba % Liczba % 

  Ogółem 3371 100,0 3349 100,0
 Do 24 749 22,2 713 21,3 

25 - 34 908 26,9 886 26,4 

35 - 44 807 23,9 727 21,7 

45 - 54 821 24,4 898 23,1 

Wiek 

55 i więcej 86 2,6 125 7,5 

Wyższe 29 0,9 33 1,0 

Średnie zawodowe 428 12,7 436 13 

Średnie ogólnokształcące 71 2,1 88 2,6 

Zasadnicze zawodowe 1105 32,8 1061 31,7 

Wykszt
ałcenie 

Gimnazjalne i niżej 1738 51,5 1731 51,7 

Do 1 miesiąca 384 11,4 184 5,5 

1 –   6  849 25,2 728 21,7 

6 – 12 530 15,7 501 15 

Czas 
pozosta
wania 
bez 
pracy Powyżej 12 1608 47,7 1936 57,8 
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W strukturze bezrobotnych mieszkańców wsi nadal dominują: 
• niski poziom kwalifikacji - aż 83,4% to osoby o wykształceniu gimnazjalnym i poniżej oraz 

zasadniczym zawodowym; 
• bez pracy ponad 12 miesięcy pozostawało 57,8%;  
• w wieku mobilnym było 69,4 %.  

 2.2. Kobiety 

  Na koniec grudnia 2003 r. w ewidencji Urzędu figurowało 3685 kobiet, w roku 2004 było 
ich  3709, tj. o 24 więcej. Odsetek bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogółem wyniósł 
49,1%. Procentowy udział kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych wzrósł o 0,6 punktu 
procentowego.   
 Poziom wykształcenia bezrobotnych kobiet przedstawia się następująco: 

• wykształcenie wyższe posiadało 9,7% zarejestrowanych kobiet, 

• policealne i średnie zawodowe 21,8%, 

• średnie ogólne posiadało 7,5%, 

• zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i poniżej – 61%, w tym zasadnicze zawodowe – 26,8%.  

 
 
 Udział kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych w poszczególnych gminach powiatu 
kształtuje się następująco: 

Gmina Ogólna liczba 
zarejestrowanych Liczba kobiet % kobiet w ogólnej 

liczbie bezrobotnych 

Miasto Białogard  3364 1653 49,1 

Gmina Białogard  1498 749 50,0 

Miasto i Gmina Karlino 1391 708 50,9 

Gmina Tychowo 1301 599 46,1 
 

  

 2.3. Niepełnosprawni 
 

 Na koniec grudnia 2004 r. w ewidencji bezrobotnych zarejestrowane były 173 osoby 
niepełnosprawne, tj. o 4 osoby więcej niż w analogicznym okresie roku ubiegłego.  Status 
bezrobotnego uzyskały 173 osoby, z czego 32 spełniało warunki do pobierania zasiłku. Pozostałych 
23 osoby zarejestrowały się jako poszukujące pracy. Wśród bezrobotnych niepełnosprawnych  
kobiety stanowią znaczny odsetek 43,9%  (76 osób). Zatrudnienie w omawianym okresie podjęło 
110 osób bezrobotnych niepełnosprawnych,  tj. o 28 osób więcej niż w 2003 r.  obserwowane jest 
już od  roku 2000.   
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  Struktura zarejestrowanych niepełnosprawnych w  końcu 2004 r: 
Kategoria  Liczba osób 

niepełnosprawnych 
% 

Do 24 lat 28 17,5 

25-34 37 27,9 

35-44 44 18 

45-54 50 32,8 

55-59 11 2,7 

Wiek 

60-64 3 1,1 

 Największy odsetek wśród niepełnosprawnych stanowią osoby dojrzałe w wieku 45 – 54. 
Osoby z tej grupy z racji wieku i niepełnosprawności mają większy niż inne problem ze 
znalezieniem pracy i wymagają większej pomocy służb zatrudnieniowych.  
 

 2.4. Zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy 
 W końcu 2004 r. w ewidencji Urzędu zarejestrowane były 6233 osoby bezrobotne, które 
pracowały do momentu nabycia statusu bezrobotnego, w tym 233 osoby zwolnione z przyczyn 
dotyczących zakładu pracy (3,1% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych). Wśród bezrobotnych 
zwolnionych z przyczyn dotyczących pracodawcy zdecydowanie dominują kobiety – 123 osoby 
(52,8% zwolnionych). W 2004 r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Białogardzie żaden 
pracodawca nie zgłosił zamiaru zwolnienia pracowników w ramach zwolnień grupowych. 
 
 

 2.5. Bezrobotni według wieku  
 Według stanu na dzień 31 grudnia 2004 r. Spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych 
według wieku odnotowano w 4 grupach wiekowych.  

        Szczegółowe dane o strukturze bezrobotnych wg wieku i poziomu wykształcenia 
przedstawia tabela: 

2003 2004 Wyszczególnienie 
Liczba % Liczba % 

Do  24 1584 20,8 1578 20,9 
25 – 34 2105 27,7 2022 26,8 

35 – 44 1711 22,5 1634 23,9 

45 – 54 1953 25,7 1993 26,4 

55 – 59  210 2,8 293 3,9 

60 i więcej 36 0,5 34 0,5 
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 W grupie osób do 24 lat liczba bezrobotnych zmniejszyła się do poziomu 1578 osób 
(o 6 osób mniej niż w końcu 2003 r.). Liczba bezrobotnych w wieku 35 – 44 lata wyniosła 
1634 osoby (tj. spadek o 77 osób), natomiast poziom bezrobocia osób w wieku powyżej 60 roku 
życia zmniejszył się do 34 osób, tj. o 2 osoby. Niepokojącym zjawiskiem występującym na terenie 
powiatu jest nadal bardzo młody wiek zarejestrowanych bezrobotnych - aż 47,7% wszystkich 
zarejestrowanych w Urzędzie było w  wieku  do  34  lat.  W 2004 r. Najwyższy wzrost bezrobocia 
odnotowano w kategorii bezrobotnych w wieku 45 – 54 i 55 – 59 lat.  
 Najstarsi  bezrobotni  –  w wieku powyżej 60 lat – stanowią śladową część zarejestrowanych 
– w końcu 2004 roku ich procentowy udział kształtował się na poziomie 0,5%. Bezrobotni w wieku 
mobilnym (18-44 lata) stanowią 69,3% ogółu zarejestrowanych - 5234 osoby. 

2.6. Bezrobotni według poziomu wykształcenia  
 Wśród zarejestrowanych bezrobotnych nadal przeważającą większość 75,5% stanowiły 
osoby słabo wykształcone w liczbie 5706 osób – z wykształceniem gimnazjalnym, niepełnym 
gimnazjalnym, i zasadniczym zawodowym.  
 

2003 2004 
Wyszczególnienie  

Liczba % Liczba % 

Gimnazjalne i poniżej 3266 43,0 3228 42,7 

Zasadnicze zawodowe 2564 33,7 2478 32,8 

Średnie ogólnokształcące 312 4,1 376 5,0 

Policealne i średnie 1298 17,1 1317 17,4 

Wyższe  159 2,1 155 2,1 
  
 Dla tej grupy bezrobotnych znalezienie zatrudnienia jest szczególnie trudne, gdyż prezentują 
na ogół postawę o ograniczonej samodzielności w zakresie poszukiwania pracy. Ich powrót 
do zatrudnienia wymaga szczególnej pomocy ze strony służb zatrudnienia.  
 W najkorzystniejszej sytuacji na rynku pracy są osoby o najwyższych kwalifikacjach 
zawodowych i posiadający dodatkowe umiejętności, jak np. znajomość języka obcego czy sprawne 
posługiwanie się komputerem. W końcu grudnia 2004 r. w statystyce bezrobotnych Urzędu 
zarejestrowanych było 155 osób legitymujących się wykształceniem wyższym, co stanowiło 2,1% 
ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. W tym samym okresie zarejestrowanych było 
376 bezrobotnych z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (5%) oraz 1317 bezrobotnych 
posiadających wykształcenie policealne i średnie zawodowe (17,4%).  
 

 

 2.7. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy 
 

 Niekorzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wydłużający się okres pozostawania bez 
pracy, o czym świadczy wysoki poziom bezrobocia wśród osób pozostających bez pracy powyżej 
24 miesięcy.  
Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy: 
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2003 2004 
Wyszczególnienie 

Liczba  % Liczba  % 

Do 1 miesiąca 811 10,7 488 6,5 
1 –   3 982 12,9 873 11,6 

3 –   6  978 12,9 897 11,9 

6 – 12  1165 15,3 1207 16,0 

12 – 24  1237 16,3 1653 21,9 

Powyżej 24 2426 31,9 2436 32,1 
 

W końcu 2004 r. ta grupa bezrobotnych była najliczniejsza – 2436 osób, tj. 31,9% ogółu 
zarejestrowanych. Wystąpił spadek liczby bezrobotnych o najkrótszym okresie rejestracji. 
Na koniec 2004 r. długotrwale (ponad 12 miesięcy) pozostający bez pracy stanowili 54% ogółu 
zarejestrowanych. Natomiast w grupie osób bezrobotnych do 6 miesięcy nastąpił spadek liczby 
bezrobotnych w porównaniu z rokiem 2003 o 513 osób, tj. ich udział wyniósł 30% (spadek 
o 6,5 punktu procentowego). 

 

 2.8. Bezrobotni według stażu pracy 
 W roku 2004 nie zaobserwowano istotniejszych zmian w strukturze bezrobotnych pod 
względem posiadanego stażu pracy. Osoby bez doświadczenia zawodowego oraz legitymujące się 
stażem  do 1 roku stanowią 29% wszystkich zarejestrowanych. Natomiast osoby ze stażem 
powyżej 20 lat pracy stanowią  15,7%. 
 Szczegółowe dane dotyczące stażu pracy bezrobotnych oraz czasu pozostawania bez pracy 
obrazuje tabela: 

2003 2004 
Wyszczególnienie  

Liczba  % Liczba  % 

Do 1 roku 890 11,7 874 11,6 

   1 – 5 1786 23,5 1736 23,0 

   5 – 10 1189 15,6 1124 14,9 

 10 – 20 1331 17,5 1315 17,4 

20 – 30 1062 14,0 1072 14,2 

 30 i więcej 102 1,3 112 1,5 

Bez stażu 1239 16,3 1321 17,4 
 

 W strukturze osób bezrobotnych w końcu grudnia 2004 r. najliczniejszą grupę stanowiły 



       Białogard, luty 2005r. 

                                                                                                        Analiza za 2004r. 

14 

osoby posiadające staż pracy od 1 roku do 5 lat – 1736 osób, osoby posiadające staż od 10 do 20 lat 
pracy – 1315 oraz osoby bez stażu pracy – 1321.  

3. Przeciwdziałanie skutkom bezrobocia  

3.1. Aktywne działania ograniczające bezrobocie 

 3.1.1. Pośrednictwo pracy 
 

   W 2004r. Powiatowy Urząd Pracy w Białogardzie dysponował  1390 wolnymi miejscami 
pracy. W porównaniu do roku  2003 liczba ofert pracy wpływająca do urzędu zmalała  o  35,5% 
tj. 765 miejsc pracy. Tak duży spadek liczby wolnych miejsc pracy podyktowany był 
zmniejszeniem limitu środków finansowych na organizowanie robót publicznych i prac 
interwencyjnych.  
Zmniejszenie puli środków na miejsca pracy subsydiowanej spowodowało wzrost procentowego 
udziału ofert pracy z tzw. „wolnego naboru” do ogółu ofert będących w dyspozycji Urzędu.  
W roku 2004 stanowiły one 51,7%  ofert pracy zgłoszonych pośrednikom, gdy w roku 2003 oferty 
te stanowiły 26%.  
W 2004 roku pracodawcy zgłosili 719 ofert pracy z tzw. „wolnego naboru”. Najwięcej takich ofert 
zgłaszają pracodawcy z terenu miasta Białogardu – 34.4%. W rozbiciu na poszczególne gminy 
liczbę zgłoszonych miejsc pracy z wolnego naboru w latach 2003 i 2004 przedstawia poniższa 
tabela: 

OBSZAR TERYTORIALNY LICZBA OFERT PRACY 
WPŁYWAJĄCA W 2003 ROKU 

LICZBA OFERT PRACY 
WPŁYWAJĄCA W 2004 ROKU 

Miasto Białogard 275  247  

Gmina Białogard 31  13  

Miasto i gmina Karlino 127  172  

Gmina Tychowo 84  115  

Oferty spoza terenu powiatu 43  172  
Liczba ofert pracy na miejsca subwencjonowane w 2004r. przedstawiała się następująco: 

 154 oferty zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych, 

 188 ofert zatrudnienia w ramach robót publicznych, 

 1   oferta pracy w ramach refundacji za zatrudnienie absolwenta, 

 237 ofert w ramach stażu, 

 44 oferty na dodatkowych miejscach pracy utworzonych przez pracodawców w ramach środków 
FP na zorganizowanie stanowisk pracy, 

 47 ofert dla niepełnosprawnych finansowanych z PFRON. 
  

Średnio rocznie na jedna ofertę pracy przypadały 74 osoby bezrobotne, tj o jedną osobę 
więcej niż w roku 2003. 
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Liczba bezrobotnych przypadająca na 1 ofertę pracy w poszczególnych miesiącach 
roku 2003 i 2004 przedstawia się następująco: 

Miesiąc Rok 2003 Rok 2004 

Styczeń 116  67  

Luty 202  91  

Marzec 110  53 

Kwiecień 23 45 

Maj 53 78 

Czerwiec 101 55 

Lipiec 13 73 

Siepień 36 56 

Wrzesień 56 69 

Październik 30 98 

Listopad 24 41 

Grudzień 110 157 

 
 
 23% ofert pracy z wolnego naboru trafiła do Urzędu w wyniku bezpośrednich wizyt 
pośredników u pracodawcy. W 2004 roku pośrednicy przeprowadzili  278 wizyt w zakładów pracy 
znajdujących się na terenie powiatu. Pomimo, że w stosunku do roku 2003 pośrednicy rzadziej  
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pracowali w terenie ( o 35,9% mniej wizyt niż w 2003r.) to wzrosła efektywność 
przeprowadzanych wizyt.  
   
Do najczęściej poszukiwanych zawodów należą: przetwórca ryb, szwaczka, robotnik polowy, 
operator skrawarek drewna, operator maszyn do produkcji płyt  
i sklejek.  
Do najtrudniejszych w realizacji pozostają oferty pracy, w których jednym z wymagań stawianych 
przez pracodawcę jest biegła znajomość języków obcych. Należy zauważyć, że swój renesans 
przeżywa język rosyjski. Pośrednikom pracy nie udało się skierować do pracy osoby bezrobotnej na 
stanowisko: 

 elektronika ze znajomością języka  rosyjskiego i ukraińskiego, 

 spedytora ze znajomością języka rosyjskiego, ukraińskiego i angielskiego, 

 inżyniera automatyka ze znajomością języka rosyjskiego, ukraińskiego i angielskiego, 

 specjalisty ds. marketingu ze znajomością języka angielskiego i duńskiego, 

 prezesa zarządu z biegłą znajomością języka angielskiego, rosyjskiego i ukraińskiego, 

 nauczyciela języka angielskiego i niemieckiego, 

 nauczyciela matematyki, 

 nauczyciela fizyki. 

  
W porównaniu z rokiem 2003 liczba ofert wpływających do urzędu znacząco wzrosła za 

sprawą istotnego zwiększenia limitu środków Funduszu Pracy na aktywne przeciwdziałanie 
bezrobociu. W wyniku tego głównym trzonem wzrostu liczby ofert pracy w porównaniu do 
ubiegłego roku były oferty robót publicznych, prac interwencyjnych i staży absolwenckich. 
Pracodawca przyjmując absolwenta na staż zyskuje niejednokrotnie wykwalifikowaną pomoc, nie 
angażując jednocześnie własnych środków finansowych. Absolwent zdobywa wprawdzie 
doświadczenie niezbędne przy legitymowaniu się stażem pracy podczas poszukiwania zatrudnienia, 
jednak sporadycznie zdarza się aby pracodawca korzystający z pracy stażysty docenił na tyle jego 
umiejętności po zakończeniu stażu i zatrudnił go już na własny koszt na dalszy okres. Wynika 
z tego, że firmy na terenie powiatu nie myślą perspektywicznie o swoim rozwoju i zabezpieczeniu 
dopływu świeżej wykwalifikowanej kadry, lecz tylko o ograniczaniu kosztów funkcjonowania w 
tak trudnym dla nich okresie.   
 
 Powiatowy Urząd Pracy pośredniczy w doborze kandydatów, na miejsca pracy 
u pracodawców zagranicznych. Pomimo wejścia Polski do Unii Europejskiej liczba ofert pracy 
zagranicznych nie wzrosła, tak jak się spodziewano. Nadal w większości krajów Unii obowiązują 
limity miejsc pracy dla obywateli polskich. I tak, na przykład w RFN obywatele Polscy mogli 
podejmować pracę w charakterze pracownika sezonowego oraz pracownika gościa.  W 2004 roku 
Urzędu dysponował zaledwie 14 anonimowymi ofertami  pracy sezonowej na terenie Niemiec.  
Na przestrzeni analizowanego okresu do Urzędu wpłynęło 608 umów imiennych do prac 
sezonowych na terenie Niemiec.  
Osoby pełnoletnie, z min. zawodowym wykształceniem, które nie ukończyły 40 roku życia, 
posiadały dobrą znajomość języka niemieckiego oraz z min. 3 –letnim stażem pracy w zawodzie 
mogły ubiegać się o zatrudnienie w Niemczech w charakterze pracownika-gościa w niżej 
wymienionych branżach i zawodach: 
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 branża gastronomiczno- hotelarska (kucharz, recepcjonista, personel hotelowy, ekonomista o 

specjalności zarządzanie przedsiębiorstw lub hotelarstwo); 
 branża rolnicza (inżynier rolnictwa, rolnik upraw polowych, rolnik pielęgnacji roślin, koniuszy) 

 inżynier o kierunku mechanizacja i budowa maszyn;     

 lekarz; 

 cukiernik, piekarz, rzeźnik; 

 pracownik biurowy; 

 branża budowlana (murarz, cieśla, stolarz);   

 pracownik w KFC, Burger King, Mc Donalds;    

 inżynier -konstruktor maszyn budowlanych; 

 spawacz; 

 mechanik samochodowy, lakiernik; 

 sprzedawcy przemysłowi  i detaliczni; 

 fryzjerzy. 

 
Urząd pośredniczył również w naborze kandydatów do pracy w następujących krajach: 

 Wielka Brytania – Wyspa Jersey  (recepcjonista, kucharz, pomoc kuchenna, kelner, barman, 

pokojówka);   

 Hiszpanii (pracownik polowy - zbiór truskawek, blacharz, monter konstrukcji metalowych, 

instalator materiałów izolujących, spawacz, mechanik – elektryk),  

 Francja  (murarz, kelner, bufetowy, recepcjonista, portier, bileter, staż zawodowy dla 

pielęgniarek). 

 
 Na tablicy ogłoszeń wywieszane są również oferty pracy zgłaszane przez prywatne agencje 
pośrednictwa pracy, posiadające oczywiście wpis do rejestru agencji zatrudnienia w MPiGS. 
Od miesiąca sierpnia usługi  w zakresie pośrednictwa pracy za granicą w ramach sieci EURES 
świadczy wykwalifikowany doradca.   
 

 3.1.2. Poradnictwo zawodowe  
W roku 2004r. doradcy zawodowi Powiatowego Urzędu Pracy objęli swym działaniem ogółem 
1648 osób, to jest o  43,2% (tj.499 osób) więcej niż w roku 2003r.  
Największym zainteresowaniem wśród osób bezrobotnych cieszą się usługi z zakresu informacji 
zawodowej. Ta grupa klientów stanowi 56,2% ogółu osób zgłaszających się do doradcy 
zawodowego W porównaniu do 2003 roku liczba klientów zgłaszających się po uzyskanie 
informacji dotyczących możliwości szkolenia i przekwalifikowania zawodowego, sporządzania 
dokumentów niezbędnych przy ubieganiu się o pracę wzrosła o 47,5% . Z zasobów informacji 
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zawodowych Urzędu Pracy skorzystało 926. 
Informacje zawodowe dotyczyły również możliwości zatrudnienia na rynkach innych powiatów 
i województw. Osoby zgłaszające  się po taką pomoc mogły skorzystać  z  bezpłatnego dostępu 
do internetu. 
W związku z realizacją przez Urząd programów finansowanych z funduszy europejskich  i rezerwy 
FP będącej w dyspozycji MGiP, w roku 2004 wzrosła liczba osób bezrobotnych i poszukujących 
pracy korzystających z poradnictwem zawodowym. Po poradę zawodową na przestrzeni roku 
zgłosiło się 757 osób tj. o 45,3% więcej niż w roku 2003r, w tym: 
 
• 91 osób, to beneficjenci projektu  finansowanego z EFS „Wspieranie bezrobotnych w powiecie 

białogardzkim” działania 1.3 „Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia”, którzy 
przy pomocy doradcy zawodowego badali swoje predyspozycje i preferencje zawodowe pod 
kątem wyboru kierunku doskonalenia zawodowego bądź przekwalifikowania; 

• 300 osób, to młodzież w wieku do 25 lat i bezrobotni absolwenci, którzy w ramach projektu 
finansowanego ze środków EFS „Wspieranie bezrobotnej młodzieży w powiecie 
białogardzkim”, działania 1.2 „Perspektywy dla młodzieży”. uczestniczyli w zajęciach 
warsztatowych i indywidualnych  przygotowywali się do pierwszego kontaktu z pracodawcą 
i pierwszych dni pracy zawodowej; 

• 103 osoby, które w ramach „Programu aktywizacji osób bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami 
w ramach prac interwencyjnych w powiecie białogardzkim” finansowanego z rezerw FP,  
w trakcie rozmów indywidualnych z doradcą rekrutowani byli na wolne miejsca pracy 
interwencyjnej w  PPH „SCANDIPOL” Sp. z  o.o w Białogardzie 

 
Wzorem lat ubiegłych osoby młode do 25 roku życia, dotychczas niepracujące aktywizowane były 
przez doradców w ramach rządowego programu „Pierwsza Praca” poprzez: 
• poradnictwo grupowe (w tym spotkania informacyjno-szkoleniowe, warsztaty poszukiwania 

pracy) – 253 osoby, 
• poradnictwo indywidualne – 36 osób, 
• informację zawodową – 106 osób. 
 
Doradcy zawodowi w 2004 roku służyli  pomocą nie tylko osobom bezrobotnych i poszukującym 
pracy. Na przestrzeni I półrocza przeprowadzono zajęcia zawodoznawcze dla uczniów  Zespołu 
Szkół Ponadgimnazjalnych w Białogardzie i Liceum Profilowanego w Karlinie, w których wzięło 
łącznie udział 132 uczniów. 
    

 3.1.3. Klub Pracy 
 W miesiącu lutym 2004r została reaktywowana w Urzędzie działalność  Klubu Pracy. 
Program Klubu Pracy obejmował zagadnienia z zakresu poznania własnych predyspozycji 
i preferencji zawodowych, poruszania się po rynku pracy, pozytywnego myślenia  i planowania 
własnego działania, nabycia umiejętności  radzenia sobie ze stresem, asertywności. Standardowy 
program Klubu Pracy został wzbogacony o naukę obsługi komputera  w stopniu podstawowym, 
w tym  wykorzystywania  internetu do poszukiwania pracy. Pomimo tej oferty, niewiele osób jest 
zainteresowane taką forma pomocy. Na przestrzeni roku 2004 w zajęciach Klubu Pracy 
uczestniczyło  18 osób.  

 3.1.4. Programy rynku pracy subsydiowane z Funduszu Pracy 
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 Realizacja aktywnej polityki rynku pracy obejmuje szereg działań, podejmowanych przy 
współudziale lokalnych partnerów rynku pracy.  Środki finansowe na realizacje aktywnych 
programów polityki rynku pracy pochodzą  z centralnego funduszu celowego – Funduszu Pracy. 
Na aktywizację bezrobotnych w 2004 r Powiatowy Urząd Pracy w Białogardzie otrzymał , zgodnie 
z algorytmem podziału środków Funduszu Pracy limit środków w wysokości 2.086.000 zł.  
W 2004 r. w kwocie środków przyznanych na aktywizację bezrobotnych zawarto także kwotę 
niezbędną na refundację wynagrodzeń wypłacanych młodocianym pracownikom, zatrudnionym na 
podstawie umowy o pracę w celu przygotowania zawodowego. Wcześniej wydatki na te formę nie 
były limitowane. 
 W 2004 r. Powiatowy Urząd Pracy w Białogardzie dysponował łączną  kwotą środków 
Funduszu Pracy w wysokości  3.629.500  zł.  w tym : 
1. Na realizację umów zawartych w zakresie n/w programów urząd otrzymał: 

• 37.100,00  zł na realizację projektu „Zielone miejsca pracy”- II edycja; 
• 26.200,00 zł na realizację porozumienia między Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

a Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie pomocy rolnikom 
w pozyskiwaniu środków z funduszy Unii Europejskiej. 

2. W 2004 r Urząd wystąpił z wnioskami  o dodatkowe środki Funduszu Pracy  w kwocie: 
• 118.400,00 zł  „Programu aktywizacji osób bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami w ramach 

prac interwencyjnych w powiecie białogardzkim” ;  
• realizację projektów finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego: 
• 378.600 zł  działanie 1.2 – Wspieranie bezrobotnej młodzieży w powiecie białogardzkim;  
• 157.800 zł  działanie 1.3 – Wspieranie bezrobotnych w powiecie białogardzkim;  
• 210.000 zł  „Program aktywizacji osób bezrobotnych w powiecie białogardzkim – Szybki 

start do przedsiębiorczości”; 
• 209.000,00 zł „Program aktywizacji osób bezrobotnych w powiecie białogardzkim – 

Promocja przedsiębiorczości”; 
• 406.400,00 zł inne programy przeciwdziałania bezrobociu . 

 
Uzyskane  środki umożliwiły zaktywizowanie łącznie osób, w niżej wymienionych formach 
aktywizacji: 
Prace interwencyjne      -      172 osoby; 

Roboty publiczne      -      193 osoby; 

Aktywizacja absolwentów     -      343 osoby; 
 w tym: 
              * staże     -      339 osób; 
   * refundacje    -         2 osoby; 
   * stypendia na dalszą naukę  -         2 osoby; 
szkolenia bezrobotnych     -     260 osób; 
Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej  
i organizację miejsc pracy     -         81 osób. 
 
 W 2004 r. PUP otrzymał z Oddziału Terenowego Państwowego Funduszu Rehabilitacji 
Osób Niepełnosprawnych w Szczecinie  środki  w kwocie 8220 zł na realizację ” Programu 
Aktywizacji Zawodowej Absolwentów Niepełnosprawnych - JUNIOR „ . Program ten stanowi 
uzupełnienie działań realizowanych przez urzędy pracy w ramach kolejnych edycji Krajowego 
Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentów „Pierwsza Praca”. W ramach tego programu staż 
odbywało 2 absolwentów  posiadających orzeczenie o stopniu niepełnosprawności. Ze środków 
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PFRON otrzymywali oni dodatkowo świadczenie na rehabilitację zawodową, zaś pracodawcy 
u których odbywali staż na zakończenie stażu otrzymali premię za zorganizowanie stażu dla osoby 
niepełnosprawnej. 
 

 SZKOLENIA BEZROBOTNYCH 
Planowanie szkoleń odbywa się przez prognozowanie potrzeb i ustalenie kierunków 

szkolenia w oparciu o analizę sytuacji na rynku pracy. Pod koniec każdego roku kalendarzowego 
Urząd zwraca się do pracodawców  z zapytaniem o ewentualne propozycje szkoleń.  
Z uzyskanych odpowiedzi oraz na podstawie analizy posiadanych ofert instytucji szkoleniowych  
a także przy współudziale  Pośrednictwa Pracy i Doradztwa Zawodowego sporządzany jest plan 
szkoleń . 

Wybór ofert szkoleniowych następuje w trybie i na zasadach określonych przepisami 
ustawy o zamówieniach publicznych.    
Na przestrzeni 2004r  urząd posiadał środki na szkolenia z trzech źródeł finansowania: 
- Fundusz Pracy algorytm 
- Europejski Fundusz Społeczny 
- PFRON dla osób niepełnosprawnych 
Skierowanych na szkolenia finansowanych z FP było 220 osób, ukończyło szkolenia 243 osoby.  
Bezrobotni szkoleni byli na kursach grupowych: 

 Przygotowujące do egzaminu czeladnika w zawodach   kucharz, cukiernik, krawiec, fryzjer, 
mechanik samochodowy, posadzkarz, murarz; 

 Język niemiecki; 
 Język angielski; 
 Brukarz, malarz; 
 Język hiszpański; 
 Profesjonalny sprzedawca ze znajomością kas fiskalnych i komputera; 
 Spawacz w osłonie CO2 i argonu; 
 Pracownik ochrony fizycznej w zakresie licencji I stopnia; 
 Kadry – płace; 
 Asystent osoby niepełnosprawnej; 
 Język włoski na poziomie podstawowym; 
 Język francuski na poziomie podstawowym; 
 Zastosowanie komputera w pracach biurowych ze wsparciem multimedialnym; 
 Kierowca wózków jezdniowych z napędem silnikowym ; 
 Warsztaty szkoleniowe wolontariatu. 

Ponadto 4  bezrobotnych uzyskało skierowanie na kursy w ramach szkoleń indywidualnych które 
zapewniają uzyskanie zatrudnienia, były to szkolenia: 
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 Spawacz; 

 Przewóz materiałów niebezpiecznych; 

 Szkolenie dokształcające dla kierowców wykonujących transport drogowy; 

 Kurs podstawowy spawania ręcznego elektrodą otuloną na uprawnienia Instytutu Spawalnictwa 
w Gliwicach oraz ponadpodstawowy wg przepisów Polskiego Rejestru Statków. 

 
W tym celu sporządzono 4  umowy trójstronne między Urzędem Pracy, Pracodawcą i 

Ośrodkiem Szkoleniowym które zwiększają szansę na utrzymanie nowego miejsca pracy. Szkolenia 
indywidualne ukończyły 4 osoby  z tego  pracę podjęły 3 osoby co stanowi 75% ogółu 
przeszkolonych. 
 

Po ukończonych szkoleniach ogółem pracę podjęło 65 osób, co stanowi 26,75% ogółu 
przeszkolonych ze środków FP . 

Środki FP wykorzystano w kwocie 349.486,00 zł  tj. 98,82 % limitu. 
 
Ponadto zorganizowano  5  szkoleń dla 5 osób niepełnosprawnych, które były finansowane 
ze środków PFRON. 
 Były to szkolenia : 

 Masaż klasyczny i akupresura; 

 Kadry – płace; 

 Towaroznawstwo zielarskie; 

 Palacz kotłów wysokoprężnych; 

 Obsługa komputera w zakresie podstawowym. 

 Szkolenia prowadzone były przez Zakład Doskonalenia Zawodowego w Koszalinie, Pomorska 
Akademia Medyczna w Szczecinie, Akademia FITNESS Spółka z o.o. Szczecin, Zespół Szkół 
Ponadgimnazjalnych Białogard .  
Ukończyło szkolenia 5 osób z tego zatrudnienie podjęła  1 osoba  co stanowi 20 % przeszkolonych.  
Środki PFRON przeznaczone na ten cel zostały wykorzystane w kwocie  11.990,30 zł co stanowi  
99,92 %  rocznego limitu.  
 
 Z dotychczasowych doświadczeń w zakresie organizacji szkoleń wynika, iż najlepsze 
rezultaty dają kursy celowe, organizowane na zapotrzebowanie konkretnych zakładów pracy. 
Istnieje potrzeba przeprowadzania kursów dających szerokie możliwości podjęcia zatrudnienia. 
Uczestnictwo w kursach wpływa korzystnie na wzrost aktywności w poszukiwaniu pracy. 
 

 PRACE INTERWENCYJNE 
W roku 2004 w ramach przyznanych środków na aktywne przeciwdziałanie bezrobociu zawarto 
52 umowy o zorganizowanie prac interwencyjnych. 
Środki przeznaczone na tę formę pochodziły ze środków przyznanych algorytmem przez 
Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej. 
Łącznie w 2004 roku skierowano do pracy 153 osoby. Objęto w 2004 roku aktywizacją w ramach 
prac interwencyjnych 172 osoby. Były to osoby zamieszkujące teren  gmin: 
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 miasto Białogard   – 120 osób; 

 gmina Białogard   –  13 osób; 

 gmina Karlino   –  23 osoby; 

 gmina Tychowo   –  16 osób. 

 
 W 2004 roku na prace interwencyjne skierowano o 11 osób więcej niż w 2003r. Zakończyły 
program 134 osoby. Po zakończeniu prac interwencyjnych na dalszy okres zostało zatrudnionych 
61 osób. Efektywność w stosunku do osób które zakończyły program wyniosła  45,52%.  
 W 2004 w formie prac interwencyjnych zrealizowano program  pod nazwą „Program 
aktywizacji osób bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami w ramach prac interwencyjnych 
w powiecie białogardzkim”. Środki na realizację tego programu pochodziły z rezerwy Marszałka 
Województwa Zachodniopomorskiego. Program jest realizowany w ramach formy prace 
interwencyjne i trwa 6 miesięcy. W ramach tego programu zorganizowano 35 miejsc pracy.  
Łącznie w ramach prac interwencyjnych  zaktywizowano 172 osoby bezrobotne.  
 

 REFUNDACJA KOSZTÓW ZATRUDNIENIA ABSOLWENTÓW 
 
 W związku z wejściem w życie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
w 2004 roku nie zawarto umów o zatrudnienie bezrobotnych absolwentów szkół, ponieważ nowa 
ustawa nie przewiduje takiej formy aktywizacji.  
 W 2004 roku poniesiono koszty na 2 osoby, które kontynuowały zatrudnienie na podstawie 
umów zawartych w 2003 roku.  

 STAŻE 
Na przestrzeni  2004 r. pracodawcy złożyli 130 wniosków o zorganizowanie miejsc stażu. 
Pozytywnie rozpatrzono 82 wnioski, konsekwencją czego było zawarcie 82 umów. 
Ponad połowa pracodawców, z którymi zawarto umowy to przedsiębiorstwa prywatne.  
W roku 2004 skierowano na staż 232 osoby. Jest to o 6 osób więcej skierowanych  niż w 2003 
roku.  
 
Środki przyznane na tę formę aktywizacji bezrobotnych absolwentów pochodziły z czterech źródeł; 

 środki przyznane algorytmem przez Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej; 

 środki w ramach Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentów „Zielone Miejsca Pracy”; 

 środki z Europejskiego Funduszu Społecznego; 

 środki przyznane w ramach porozumienia  między Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
a Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie pomocy rolnikom 
w pozyskiwaniu środków z funduszy Unii Europejskiej. 

 
Łącznie w 2004 roku skierowano na staż 232 osoby. Objętych w 2004 roku aktywizacją w ramach 
staży zostało 339 osób.  Były to osoby zamieszkujące teren  gmin: 

 miasto Białogard   – 205 osób; 

 gmina Białogard   –   37 osób; 

 gmina Karlino   –   44 osoby; 
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 gmina Tychowo   –   53 osoby. 

Na przestrzeni 2004r. łącznie  staż odbywało 339 osób , w tym 115 realizujących staż rozpoczęty 
w 2003r. 
Staż ukończyło 318 osób. Po ukończeniu stażu zostało zatrudnionych 105 osób. Efektywność tej 
formy aktywizacji osiągnęła poziom 33,02% w stosunku do osób, które ukończyły staż w tym roku. 

 
 STYPENDIUM  NA DALSZĄ NAUKĘ 

 
 W  2004 r. nie wydano żadnej decyzji o przyznaniu stypendium na dalszą naukę dla osoby 
która utraciła status absolwenta i ciągu sześciu miesięcy od utraty statusu podjęła dalszą naukę 
w systemie zaocznym lub wieczorowym.  W analizowanym okresie stypendium na dalszą naukę 
pobierały 2 osoby, którym  przyznano stypendium w 2003r. 
 

 STYPENDIUM W OKRESIE SZKOLENIA 
 
W  2004 r. stypendium w okresie szkolenia wypłacono 17 osobom odbywającym szkolenie 
w zakresie : 

 Przygotowujące do egzaminu czeladnika w zawodach   kucharz, cukiernik, krawiec, fryzjer, 
mechanik samochodowy, posadzkarz, murarz; 

 Brukarz, malarz; 

 Język hiszpański; 

 Kadry – płace; 

 Kierowca wózków jezdniowych z napędem silnikowym ; 

 Warsztaty szkoleniowe wolontariatu; 

 Kurs podstawowy spawania ręcznego elektrodą otuloną na uprawnienia Instytutu Spawalnictwa 
w Gliwicach oraz ponadpodstawowy wg przepisów Polskiego Rejestru Statków. 

 
 ROBOTY PUBLICZNE 

W roku 2004  ogółem wpłynęło 26 wniosków o zorganizowanie robót publicznych na terenie  
powiatu  białogardzkiego. Jeden wniosek został rozpatrzony negatywnie ze względu na brak 
środków Funduszu Pracy w okresie, w którym został złożony. 
 
Podpisano 25 umów , w ramach których pracę podjęło 193  bezrobotnych  skierowanych przez 
Urząd. W ramach umów zawartych w 2003 a realizowanych także  w 2004 pracowało 17 osób. 
Łącznie   w 2004 r w ramach robót publicznych zaktywizowano 210 bezrobotnych.                                     
                        
Umowy o roboty  publiczne podpisane  zostały  z 16 organizatorami : 
1. Urząd Miasta Białogard                                  13 os.  

2. Urząd Gminy Białogard                            8 os.             

3. Urząd Miasta i Gminy Karlino                      29 os. 

4. Urząd Gminy Tychowo                                     25 os.              

5. Zakład Składowania i Unieszkodliwiania Odpadów w Krzywopłotach    8 os.  
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6. Zarząd Dróg Powiatowych                                 26 os.                

7. PUP Białogard                                                  38 os.  

8. PCPR Białogard                                                  17 os.  

9. Starostwo Powiatowe             10 os. 

10. Dom Dziecka                  5 os. 

11. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna              2 os. 

12. Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy Podborsko          9 os. 

13. Powiatowy Dom Samopomocy CRK               4 os. 

14. ZSP Białogard               4 os. 

15. ZSP Karlino               2 os. 

16. ZSP Tychowo           10 os.  

 
       W 2004 roku w ramach robót publicznych pracowało o 560 osób mniej niż w analogicznym 
okresie 2003 r. Głównym powodem tak niskiej aktywizacji bezrobotnych w tej formie była zmiana 
ustawy, która wyeliminowała samorządy terytorialne z organizatorów robót publicznych. 
Na początku 2004r. zostało podpisanych 8 umów pod rządami starej ustawy co pozwoliło na 
realizację 8 inwestycji, przy których zatrudnionych było 92 bezrobotnych. W 2003 r  realizowanych 
było o 21 inwestycji więcej.   
Tytułem należności za roboty publiczne w 2004r. przekazano organizatorom robót kwotę 
627.686,27 zł jest to o 1.292.225,73 zł mniej  niż w 2003r. 
 

 POŻYCZKI I DOTACJE 
 W roku 2004 na podstawie nowej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
pracy, która weszła w życie od 01.06.2004 dotychczasowe pożyczki na rozpoczęcie działalności 
gospodarczej i tworzenie nowych miejsc pracy zastąpiono jednorazowymi  dotacjami udzielanymi 
bezrobotnym na rozpoczęcie działalności oraz refundacjami kosztów wyposażenia / doposażenia 
stanowiska pracy dla pracodawców.    
 

W 2004 roku wypłacono  1 pożyczkę  dla bezrobotnego w kwocie 35.000 zł na rozpoczęcie 
działalności usługowej. W porównaniu do  roku 2003 wypłacono o 29 pożyczek  mniej. 

W 2004 roku wypłacono dla bezrobotnych na rozpoczęcie działalności gospodarczej 
45 dotacji na łączną kwotę 489.300,00 zł z tego: 

 usługi - 22 osoby 
 handel - 21 osób 
 produkcja -  2 osoby 

Podpisano 8 umów z pracodawcami tytułem refundacji kosztów wyposażenia stanowiska pracy na 
łączną kwotę 262.800,00 zł. Na podstawie tych umów utworzono 36 miejsc pracy. 
 
 

 PROGRAMY SPECJALNE 
W roku 2004 w trakcie realizacji był jeden  program specjalny, w ramach którego udzielono 

pracodawcy pożyczki na utworzenie dodatkowych miejsc pracy. Jest to program p.n.   „Szansa na 
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zatrudnienie”  ma na celu stworzenie miejsc  pracy dla kobiet o niskich kwalifikacjach 
zawodowych. W roku 2002 udzielono pracodawcy pożyczki w wysokości  60.000,00 zł  na 
utworzenie 2 dodatkowych miejsc pracy -  program zakończy się z dniem 31.07.2005r. 

Stanowiska te zostały utworzone w  Zakładzie PPU  „Selma” w Białogardzie zajmującym się 
produkcją odzieży damskiej, męskiej,  odzieży roboczej oraz szyciem pościeli i ręczników. Obecnie 
zgodnie z umową zatrudnione są 2 osoby skierowane przez Urząd.  
 

 MŁODOCIANI 
W związku z wejściem w życie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zadania 
dotyczące refundacji kosztów zatrudnienia młodocianych przejęły Ochotnicze Hufce Pracy. 
W chwili obecnej dokonywana jest refundacja zarówno na starych zasadach prawnych (dla umów 
zawartych z uczniami przed 06.02.2003r.) jak i na nowych zasadach prawnych (dla umów 
zawartych z uczniami po 06.02.2003r.). Takie umowy zawarte były tylko do 31.08.2004r.  
Refundacja obligatoryjna dokonywana będzie nie dłużej jednak  jak do 30.06.2005r., czyli do 
chwili wygaśnięcia umów o pracę w celu przygotowania zawodowego zawartych przed 
06.02.2003r. 
Refundacja odbywa się za uczniów szkół ponadgimnazjalnych, uczniów kształcących się 
w systemie pozaszkolnym jak i uczniów Ochotniczego Hufca Pracy (OHP tylko na  zasadach 
prawnych obowiązujących do 01.06.2003r.). 
W danym roku z refundacji skorzystało 60 pracodawców.   
 

 PROGRAMY NA POZYSKANIE DODATKOWYCH ŚRODKÓW  
W 2004 roku składano wnioski o dodatkowe środki na aktywizację osób bezrobotnych. 

Przygotowano 12 wniosków,  5 z pośród nich zaakceptowano i przyznano środki finansowe na ich 
realizację w łącznej wysokości 1.043.794,10 zł. Były to następujące programy: 
1. „Wspieranie bezrobotnej młodzieży w powiecie białogardzkim” 
2. „Wspieranie bezrobotnych w powiecie białogardzkim” 
3. „Program aktywizacji osób bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami w ramach prac 

interwencyjnych w powiecie białogardzkim” 
4. „Program aktywizacji osób bezrobotnych w powiecie białogardzkim – Szybki start do 

przedsiębiorczości” 
5. „Program aktywizacji osób bezrobotnych w powiecie białogardzkim – Promocja 

przedsiębiorczości”    
 

Zestawienie wielkości środków Funduszu Pracy pozostających w dyspozycji 
Urzędu w latach 2003 – 2004 

 

 2004 2003 

Pierwsza decyzja o limicie 2.086.000 3.804.000 

Środki pozyskane w ciągu roku 1.543.500 953.800 

Limit roczny 3.629.500 4.757.800 

  
 Wykorzystanie środków Funduszu Pracy na finansowanie programów aktywnego 
przeciwdziałania bezrobociu przedstawia się następująco: 
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− ogółem z kwoty 3.629.500 zł wykorzystano 3.619.889,49 zł tj. 99,74%, w tym: 

− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego (w kwocie 521.100 zł) wykorzystano 
513.166,48 zł tj. 98,48 %; 

− z pozostałych środków Funduszu Pracy (w wysokości 3.108.400 zł) wykorzystano 
3.106.723,01 zł tj. 99,95%. 
Brak pełnego wykorzystania środków Funduszu Pracy spowodowany został ujęciem 

w limicie aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu wydatków związanych z refundacją 
wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie społeczne od tych wynagrodzeń za pracowników 
młodocianych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w celu przygotowania zawodowego. 
Refundacja ta odbywa się obligatoryjnie bez konieczności podpisywania umów z pracodawcami, na 
zasadach prawnych wynikających z ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu w 
związku z czym nie można precyzyjnie zaplanować ponoszonych wydatków. Natomiast powodem 
niewykorzystana całkowitej kwoty przyznanych środków Europejskiego Funduszu Społecznego był 
brak możliwości przeznaczenia tych środków na inne formy przeciwdziałania bezrobociu nie 
związane z programem współfinansowanym z EFS. 
 

3.2. Pasywne działania ograniczające bezrobocie 

 3.2.1. Bezrobotni z prawem do zasiłku 
 

 W powiecie białogardzkim według stanu z końca 2004r. w ewidencji Urzędu znajdowało się 
1391 osób bezrobotnych posiadających prawo do pobierania zasiłku, co stanowiło 18,4% ogółu 
bezrobotnych, a więc w odniesieniu do analogicznego okresu ubiegłego roku udział ten zmniejszył 
się o 0,7 punktu procentowego. W porównaniu do roku 2003 nastąpiło zmniejszenie się ilości osób 
posiadających prawo do zasiłku o 62 osoby. 
 Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku wg jednostek samorządowych: 

 Powiat 
Białogardzki 

Miasto 
Białogard 

Gmina 
Białogard 

Miasto i Gmina 
Karlino 

Gmina 
Tychowo 

Ogólna liczba bezrobotnych 7554 3364 1498 1391 1301 

Bezrobotni z prawem do zasiłku 1391 683 217 296 257 

Procentowy udział 
bezrobotnych z prawem do 
zasiłku 

18,4 20,2 14,3 21 19,9 

  

 

   3.2.2. Zasiłki i świadczenia przedemerytalne 
 Od dnia 01.08.2004r. w związku ze zmianą przepisów prawnych wypłacanie zasiłków 
i świadczeń przedemerytalnych przekazano Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych.  
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4. Fundusz Pracy - wydatki   
 

 Wydatki Funduszu Pracy wg poniższego zestawienia w okresie 2003-2004 kształtowały się 
następująco: 

2004r. 2003 r.  
WYSZCZEGÓLNIENIE 

 Wykonanie % udział w 
wydatkach z FP Wykonanie % udział w 

wydatkach z FP 
OGÓŁEM: 21.782,1       100,00 25.138,3 100 

Zasiłki 17.854,9 81,97 20115,7 80,0 
Aktywne formy 3.363,0 15,44 4263,0 17,0 

Szkolenia 349,5 1,60 206,2 0,8 
Prace interwencyjne 409,2 1,88 431,9 1,7 
Roboty publiczne 627,6 2,88 1919,9 7,7 
Pożyczki i dotacje 524,3 2,41 825,0 3,3 
Refundacje na 
utworzenie miejsca  
pracy 

262,8 1,21 x x 

Staże 1.180,1 5,42 x x 

w   
 
t 
y
m 

Aktywizacja 
absolwentów 9,5 0,04 880 3,5 

Przygotowanie zawodowe 
młodocianych 256,9 1,18 471,9 1,9 

 
w  
 
t 
y
m 

Inne wydatki 307,3 1,41 287,7 1,1 
 

  Nadal największą kwotę wydatków w 2004 roku stanowiły wypłaty zasiłków na rzecz bezrobotnych, 
zasiłków i świadczeń przedemerytalnych, stanowiąc 81,97 % wskaźnik wszystkich wydatków Funduszu 
Pracy. 

W stosunku do 2003r. wartość wypłaconych zasiłków jest mniejsza o  2.260,8 tys. zł.  Struktura 
zmian finansowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu na przestrzeni ostatnich dwóch lat 
wskazuje na preferowanie  aktywizacji poprzez szkolenia staże oraz dotacje na rozwój małej 
przedsiębiorczości i tworzenie miejsc pracy.  Zmiany systemowe w polityce państwa zapoczątkowane w 
2004r. uwidacznia rozkład wartości wydatków na wymienione formy aktywizacji. 
Prawie trzykrotnie spadły wydatki na roboty publiczne w stosunku do 2003r. 
  

5. „Stypendia unijne”  
          W ramach europejskiego programu „Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego” – ZPORR  jednostki samorządu terytorialnego miały możliwość wystąpienia z 
wnioskiem o środki unijne w ramach Działania 2.2 „ Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez 
programy stypendialne”. 
Środki finansowe na pomoc stypendialną pochodzą z Europejskiego Funduszu Społecznego oraz ze 
środków budżetu państwa. Program skierowany jest do uczniów szkół ponadgimnazjalnych 
kończących się maturą i studentów. 
Ogólnym celem tego programu jest podniesienie dostępu do kształcenia na poziomie wyższym dla 
uczniów pochodzących z obszarów zagrożonych marginalizacją a przede wszystkim dla uczniów 
pochodzących z terenów wiejskich. 
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O pomoc stypendialną ubiegać się mogli: 
- uczniowie pochodzący z terenów wiejskich, czyli z terenów poza granicami miast (miasta 

do 5 tys. mieszkańców lub do 20 tys. mieszkańców, jeżeli nie ma na ich terenie żadnej szkoły 

ponadgimnazjalnej, w której nauka kończy się uzyskaniem matury), 

- studenci pochodzący z obszarów zmarginalizowanych (obszary wiejskie – tereny poza 

granicami administracyjnymi miast, miasta do 20 tys. mieszkańców), 

- w obu grupach dochód przypadający na członka w rodzinie nie mógł przekroczyć 504 zł netto 

lub 583 zł netto , jeżeli uczeń legitymował się orzeczeniem o niepełnosprawności lub 

orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepełnosprawności. 

          Wojewódzki Urząd Pracy w Szczecinie pełnił rolę Instytucji Wdrażającej dla Działania 
2.2 Priorytetu II ZPORR na lata 2004-2006. Był on również odpowiedzialny za ogłoszenie 
i przeprowadzenie konkursu dla projektodawców oraz za podział środków finansowych 
przeznaczonych na ten cel.    
          Powiat Białogardzki opracował wniosek wraz z obowiązującymi załącznikami i przystąpił 
do konkursu na pozyskanie środków finansowych. Na mocy Uchwały Nr XVIII/165/04 Rady 
Powiatu w Białogardzie z dnia 26 sierpnia 2004r. w sprawie przystąpienia Powiatu Białogardzkiego 
do realizacji programu Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne 
w ramach Działania 2.2 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Zarząd 
Powiatu w Białogardzie przekazał realizację tego programu Powiatowemu Urzędowi Pracy 
w Białogardzie. 
W dniu 04.10.2004r. zostało podpisane porozumienie pomiędzy Zarządem Powiatu w Białogardzie 
a Powiatowym Urzędem Pracy w Białogardzie w zakresie obsługi programu stypendialnego. 
Od tego czasu wszelkie sprawy  związane z realizacją programu prowadzi Powiatowy Urząd Pracy 
w Białogardzie.    

Ogółem do Powiatowego Urzędu Pracy w Białogardzie wpłynęło  485   wniosków  
od uczniów  szkół   ponadgimnazjalnych . Wniosków spełniających  kryteria w ramach Działania 
2.2  ZPORR  wpłynęło 464 . W tym 246 osób stanowią kobiety , a 218 mężczyźni. Odrzucono 
21 wniosków. Powodem odrzucenia było przekroczenie dochodu lub stałe zameldowanie na terenie 
miasta Karlina lub Białogardu. 
 Na stypendia dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2004/2005 została 
przyznana pomoc finansowa w wysokości 363.194,00 zł. Stypendia przyznano 410 osobom (w tym 
224 osoby to kobiety i 186 to mężczyźni ). Pozostałe  54  osoby zostały umieszczone na liście 
pomocniczej  i mogą być zakwalifikowane do dofinansowania w przypadku utraty uprawnień 
do otrzymania pomocy przez stypendystów z listy podstawowej. Kwota dofinansowania w roku 
szkolnym 2004/2005 wynosi 110,73 zł miesięcznie dla każdego z uczniów i stanowi refundacje 
kosztów poniesionych przez stypendystę. 
Stypendium przyznano 410 osobom w tym: 
- 53 osobom z Liceum Ogólnokształcącego w Białogardzie; 

- 179 osobom z ZSP  w Białogardzie; 

- 28 osobom z Liceum Profilowanego w Karlinie; 
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- 145 osobom z ZSP w Tychowie; 

- 5 osobom z Prywatnego Forum Edukacyjnego „Scholar” w Białogardzie. 

W podziale na rejon zamieszkania stypendystów sytuacja przedstawia się następująco:  
- gmina Białogard - 144 osoby; 
- gmina Tychowo - 129 osób; 
- gmina Karlino - 40 osób; 
pozostałe 97 osób to mieszkańcy sąsiadujących powiatów ,a uczący się na naszym terenie.  
W IV kwartale 2004 r. otrzymaliśmy środki w wysokości 51.885,00 zł. Z podanej kwoty 
wydatkowaliśmy 51.881,40 zł .Pozostało 3,60 zł. 
 Powiatowy  Urząd Pracy  w Białogardzie przekazuje również informacje na temat stypendiów dla 
studentów z Powiatu Białogardzkiego . 

Ogółem do Powiatowego Urzędu Pracy w Białogardzie wpłynęło  455 wniosków  
od studentów Powiatu Białogardzkiego . Wniosków spełniających  kryteria w ramach Działania 
2.2 ZPORR  wpłynęło 413. W tym 264 osób stanowią kobiety , a 149 mężczyźni. Odrzucono 
42 wnioski. Powodem odrzucenia było przekroczenie dochodu . 

Na stypendia dla studentów Powiatu Białogardzkiego w roku akademickim  2004/2005  
została  przyznana  pomoc  finansowa  w  wysokości  58.137,00 zł. Stypendia przyznano 47 
osobom (w tym 27 osób to kobiety i 20 to mężczyźni ). Pozostałych 366  osób zostało 
umieszczonych na liście pomocniczej  i mogą być zakwalifikowane do dofinansowania w 
przypadku utraty uprawnień do otrzymania pomocy przez stypendystów z listy podstawowej. 
Kwota dofinansowania w roku akademickim 2004/2005 wynosi 154,62 zł miesięcznie dla każdego 
ze studentów i stanowi refundacje kosztów poniesionych przez stypendystę. 
Stypendium przyznano 47 osobom w tym: 
- 27 osobom z Politechniki Koszalińskiej; 

- 1 osobie z Akademii Wychowania Fizycznego w Gorzowie; 

- 1 osobie z Zachodniopomorskiej Szkoły Biznesu w Szczecinie; 

- 3 osobom z Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Słupsku; 

- 5 osobom z Uniwersytetu Szczecińskiego; 

- 1 osobie z Politechniki Szczecińskiej; 

- 3 osobom  z BWSH w Koszalinie; 

- 3 osobom z Uniwersytetu Poznańskiego; 

- 1 osobie z Uniwersytetu Łódzkiego; 

- 1 osobie z Wyższej Szkoły Kultury Medialnej w Toruniu; 

- 1 osobie z Akademii Sztuk Plastycznych w Poznaniu; 

 
W podziale na rejon zamieszkania stypendystów sytuacja przedstawia się następująco:  
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- gmina Białogard – 7 osób 
- gmina Tychowo – 7 osób; 
- miasto Karlino - 2 osoby 
- miasto Białogard –31 osób; 
W IV kwartale 2004 r. otrzymaliśmy środki w wysokości 8373,00 zł. Z podanej kwoty 
wydatkowaliśmy 8370,84 zł. Pozostało 2,16 zł. 

6. Podsumowanie 
 Wysokie koszty zatrudnienia wpływają na fakt iż coraz trudniej  pozyskać do współpracy 
pracodawców w organizacji miejsc pracy w ramach aktywnych form, w części dotowanych z 
Funduszu Pracy. Lokalny rynek pracy to w większości mali przedsiębiorcy, częstokroć 
zatrudniający jednego pracownika. Zgodnie z aktualnie obowiązującymi przepisami ustawy o 
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pracodawcy, którzy otrzymali środki publiczne na 
utworzenie nowego miejsca pracy powinni utrzymać utworzone stanowisko pracy przez okres 24 
miesięcy. Jest to wynikiem obowiązywania ustawy  o postępowaniu w sprawach dotyczących 
pomocy publicznej po przystąpienia Polski do Unii Europejskiej. Stąd trudności w realizacji prac 
interwencyjnych.  
 Wysokie koszty pracy wpływają także na opóźnienia pracodawców w regulowaniu składek 
ZUS. Konsekwencją tego jest zwłoka w występowaniu o refundację kosztów poniesionych na 
zatrudnienie w ramach aktywnych form a w szczególności młodocianych pracowników. 
 Z dotychczasowych doświadczeń w zakresie organizacji szkoleń wynika, iż najlepsze 
rezultaty dają kursy celowe, organizowane na zapotrzebowanie konkretnych zakładów pracy. 
Istnieje potrzeba przeprowadzania kursów dających szerokie możliwości podjęcia zatrudnienia.  
Uczestnictwo w kursach wpływa korzystnie na wzrost aktywności w poszukiwaniu pracy.   
 W związku z wejściem w życie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
Urzędy Gmin nie mogą być organizatorem robót publicznych. W związku z powyższym gminy nie 
zatrudniają bezrobotnych  w ramach robót publicznych przy realizacji inwestycji. 

 

  
 

        

       

Sporządził: 
Dariusz Staszewski 
przy udziale kierowników działów 
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STAN I STRUKTURA BEZROBOTNYCH 
na dzień 31 grudnia 2004 i 2003 roku 

Zmiana 31.12.2004 31.12.2003 

Wyszczególnienie Liczba % Liczba % 
Liczba % 

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 7554 100,0% 7599 100,0% -45 -0,6%
Kobiety 3709 49,1% 3685 48,5% 24 0,7%
Osoby z prawem do zasiłku 1391 18,4% 1453 19,1% -62 -4,3%
Niepełnosprawni 173 2,3% 169 2,2% 4 2,4%
Mieszkańcy wsi 3349 44,3% 3371 44,4% -22 -0,7%
Zwolnieni z przyczyn 
ekonomicznych 233 3,1% 290 3,8% -57 -19,7%
Młodzież (18 – 24 lata) 1578 20,9% 1584 20,8% -6 -0,4%
W wieku 25 – 34 2022 26,8% 2105 27,7% -83 -3,9%
W wieku 35 – 44 1634 21,6% 1711 22,5% -77 -4,5%
W wieku mobilnym (18-44) 5234 69,3% 5400 71,1% -166 -3,1%
Powyżej 45 roku życia 2320 30,7% 2199 28,9% 121 5,5%
Z wykształceniem wyższym 

155 2,1% 159 2,1% -4 -2,5%
Z wykształceniem policealnym i 
średnim zawodowym 1317 17,4% 1298 17,1% 19 1,5%
Z wykształceniem średnim 
ogólnokszt. 376 5,0% 312 4,1% 64 20,5%
Z wykształceniem zasadniczym 
zawod. 2478 32,8% 2564 33,7% -86 -3,4%
Z wykształceniem gimnazjalnym 
i poniżej 3228 42,7% 3266 43,0% -38 -1,2%

W
 ty

m
 

Pozostający bez pracy dłużej niż 
12 miesięcy 4089 54,1% 3663 48,2% 426 11,6%

Liczba rejestrujących się 5830 x 6273 x -443 -7,1%
Liczba wykreślonych 5875 x 6202 x -327 -5,3%

Podjęcia pracy 3409 58,0% 3770 60,8% -361 -9,6%
Prace subsydiowane 479 8,2% 1140 18,4% -661 -58,0%
Szkolenia i staże 452 7,7% 342 5,5% 110 32,2%

W tym 

Nn 1507 25,7% 1434 23,1% 73 5,1%
Stopa bezrobocia dla powiatu x 39,8 x 38,9 0,9 x 
Wskaźnik bezrobocia rejestrowanego dla 
powiatu x 24,9 x 25,5 -0,6 x 

Miasto Białogard x 22,7 x 22,2 0,5 x 
Gmina Białogard x 31,2 x 32,9 -1,7 x 
Miasto i Gmina 
Karlino x 25,2 x 24,6 0,6 x 

Wskaźnik 
bezrobocia 
rejestrowanego 
dla gmin 

Gmina Tychowo x 30,1 x 30,3 -0,2 x 

 


